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En Bogota, D. C., a los veintidos (22) dias del
mes de noviembre del afio dos mil uno (2001), en el
Salén Boyaca del Capitolio Nacional del Congreso
de la Republica, siendo las once y diez y siete de la
mafiana (11:17 a.m.), los Miembros de las Comisio-
nes Quintas Constitucionales Permanentes del Se-
nado de la Repuiblica y de la Camara de Represen-
tantes se reunieron en sesion conjunta para audien-
cia publica sobre el Proyecto de ley numero 102 de
2001 Camara y 126 de 2001 Senado, presidida
inicialmente por el honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid.

Honorable Representante Anibal José
Monterrosa Ricardo:

Consultar lo que esta en el Reglamento ordena-
do. Siverdaderamente transcurridas las dos horas no
hay el quérum necesario, pienso que se debe levan-
tar la sesion porque de todas maneras no hariamos
nada estar esperando aqui un quérum que no se va a
dar jamas. Gracias.

Presidente; honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Sefior secretario, jqué dice el Reglamento al
respecto? ; Transcurrido cuanto tiempo?

Secretario:

Una hora.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Transcurrida una hora después de la citacion.
Entonces, a ver sefior Secretario de Senado, sirvase
llamar a lista.

Sefior Secretario de Camara, ;cuantos honora-
bles Representantes nos encontramos presentes?

El doctor Ibargiien, el doctor Maximiliano Soler,
el doctor Anibal Monterrosa; tres. El doctor Antenor
Durén estaba alli; cuatro; y quien habla, cinco.

No hay quérum ni en Senado ni en Camara; por
lo tanto no hay lugar a sesion.

(De ponentes cuantos hay?

;De Senado, hay ponentes?

Secretario Comision Quinta Senado de la
Repiiblica:

De Senado no hay Ponentes.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

De Camara estamos como tres ponentes, o cuatro
ponentes.

Honorable Senador Francisco Javier Daza
Tovar:

Creo que también se podria hacer a través de los
Secretarios, como siempre se hace; Hamar a las
oficinas, porque es que uno se ubica en las oficinas.

No; independiente de la hora. Yo entiendo la
parte reglamentaria. Para ver cuando se convoca,
porque hay una solicitud de mensaje de urgencia del
sefior Presidente y creo que es importante agotar la
tltima audiencia, que fue aprobada en una Sesion
Conjunta.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Mire; es que hay varias circunstancias honorable
Senador. Tengo entendido que el martes ya habia
una convocatoria en el Ministerio de Minas,
Viceministerio, para trabajar una especie de ante-
ponencia de Senado y Camara, con el propésito,
supuestamente de acuerdo al mensaje de urgencia,
de votar la ponencia conjunta el proximo miércoles.
Pues sinceramente iniciar ¢l estudio, por lo menos.

Honorable Senador Francisco Javier Daza
Tovar:

(Se puede hacer aqui a las nueve de la mafiana?

Si usted considera se puede, consultado con los
honorables Presidentes de las dos Comisiones. A las
nueve, ;por qué? Porque yo creo que ya se ha ido

decantando; ya es muy poco. Pero si me parece
importante porque existen todavia algunas inquietu-
des, por ejemplo, aqui hay conmigo unos represen-
tantes de la Comision de Regulacion de Agua Pota-
ble, que estan solicitando sean oidos en la audiencia
para enriquecer el proyecto y se pueda llevar a feliz
término en la conciliacién que se haga.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Bueno; a ver doctor Monterrosa.

Honorable Representante Anibal José
Monterrosa Ricardo:

Yo no sé si en Secretaria al dia de hoy hay
inscritos algunos interesados diferentes a los que
intervinieron en la audiencia de ayer, y entonces yo
creo que es pertinente también que el martes, en las
horas de la mafiana, como lo propone el Senador, a
las nueve de la mafiana estemos aqui, los escuche-
mos y podamos entonces a las dos de la tarde trabajar
en el Ministerio, ya recogemos la globalidad de las
inquietudes.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Vea doctor Monterrosa y Senador. Yo creo que
en esto hay que ser practicos. Mire; ya la gente vino
hoy. Si citamos para el martes y la gente viene y no
hay quérum, pues eso es una falta de respeto tam-
bién para con las personas que quieren intervenir.

Yo sugeriria, de una manera practica y concreta,
que quienes vinieron hoy, estaban aspirando hacer
sus respectivas intervenciones, dejaran las propues-
tas por escrito en Secretaria, de una vez. Yo por
ejemplo, tenia una propuesta; aqui esta el sefior
Gerente de Acueducto y Alcantarillado de la Ciudad
de Cali, de la Empresa de Servicios de Cali, Emcali,
€l va a dejar la propuesta, y que a su vez hagan lo
mismo quienes vinieron, para que esto se le entregue
ya a los ponentes.

Honorable Senador Francisco Javier Daza
Tovar:

Me parece perfecta la practica, que lo importante
es el resultado y no el procedimiento.
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Presidente; honorableRepresentante Ramiro
Calle Cadavid:

Exacto; lo importante a's lo practico, Senador.

Honorable Senador Franclsco Javier Daza
Tovar: i

Creo que los funcmn:m ds que me acompaiian de
la Comision de Regulac o1 de Agua Potable tienen
un documento; smpleme]nte ellos querian como
hacer un poco de expos ; pero lo podemos hacer
a través dlrectamente os ponentes; ya hemos
hablado con algunos y qe uede traer..

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid: |

Entonces que lo dejen.|

Honorable Senador
Tovar:

rancisco Javier Daza

Pero ya llegd el sefior Presidente. Me parece
importante que lo pongamijos en...

Vicepresidente, hognprable Representante
Ramiro Calle Cadavid:

A ver seiior Presidentg, lo pongo en antecedentes.

Pues como van trans[zujridas dos horas, no tene-
mos quérum ni en Senaclo ni en Camara, hemos
llegado a una conclusi¢n| que quienes vinieron a
hacer la exposicion en e| dia de hoy, pues que dejen
el documento en Secretarip y ya se lo entregan a los
Ponentes; si a usted le parece bien y para cuando.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Gar¢ia:

Bueno, no hay ningfin| problema porque el dia
martes ya hay borradores de ponencia, tanto de
Senado y Camara. Ho mismo estamos haciendo
llegar a los sefiores Ponentes de Camara, en mi caso,
el borrador de la poner|cia de Camara; y a su vez
estamos haciendo llegar lF,amblen el borrador de
ponencia al Senado. El martes a las dos de la tarde
en el Ministerio de Mina§ y Energia, con término
indefinido, no paramos zsta que tengamos ponen-
cia conc111ada vamos a tener una reunion tanto de
los coordinadores y los ponentes de Cémaray Sena-
do con el Ministerio, pata anorporar y discutir cada
una de las propuestas Fu se han hecho; y poder

entonces, en las horas de Ia mafiana del dia miérco-
les tener ya registrada |a ponencia, radicada; para
que en base a la publicalidn a través de fotocopia lo
podamos hacer.

De manera entonces,
pues se levanta la Sesidn

Doctor Maximiliano, si.
Honorable Representhnte Maximiliano Soler:

Sefior Presidente; es lajsiguiente: Yo pienso que
si tenemos quorum delibgratorio deberiamos oir a
las personas que se encdentran aca, que quieren
intervenir, porque vienen|de las regiones.

Presidente, honorahlle Representante Luis
Fernando Duque Garcig:

No hay ninglin problefna.

Doctor Ramiro, inclusfve le pido el favor que me
colabore aca. No hay gingun problema doctor
Maximiliano; si ustedes 1§ deciden y si los Senado-
res. Doctor Diego, ;cuantos Representantes a la
Cémara hay en el recinto

Cinco y Senadores hay tres.

Doctor Maximilianp, icon todo comedimiento;
{qué opinan los Represgnjantes a la Cdmara?; quie-
ren que escuchemos 4 Ia gente o levantamos la
Sesion y recogemos los documentos?

Bueno, escuchémoslop. ;Los Senadores?

También; se abre 13 S:sion informal y vamos a
escuchar por orden de rigistro a cada una de las
personas que se han hecljo presentes.

€ con esta circunstancia
se convoca. ..

Honorable Senador Francisco Javier Daza
Tovar:

Presidente, de pronto algunos Senadores estan
en su oficina, de pronto llamarlos.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Hemos hecho los [lamados correspondientes para
que estén aca.

Honorable Senador Francisco Javier Daza
Tovar:

Inclusive pues vinimos desde las nueve y media,
pero bueno.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Gareia:

Pero yo creo que la buena voluntad y la cortesia
es que escuchemos a las personas que han venido de
las regiones.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

A ver sefior Secretario, jentonces con quién
comenzamos?

Por parte de Senado, ;honorable Senador qué
persona tiene?

Honorable Senador Francisco Javier Daza
Tovar:

Quisiera que el doctor Carlos Herndndez, que es
experto de la Comision de Regulacion de Agua
Potable, pudiera intervenir, para que exponga la
inquietud que se ha hecho en materia de unos recur-
sos para acueductos y alcantarillados, de la modifi-
cacion a la Ley 141.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Tiene entonces la palabra doctor.

Experto Comisién Reguladora de Agua Pota-
ble, doctor Carlos Herndindez:

Muy buenos dias. Agradecemos a ustedes la
acogida a nombre de la Comision Reguladora de
Agua Potable, de la cual soy miembro, la invitacion
que nos ha formulado el honorable Senador Francis-
co Daza, en relacion con algunas inquietudes que
tenemos y para compartir con ustedes algunas de las
propuestas que tenemos para dar soluciones al sec-
tor de acueducto y alcantarillados en el pais. Sere-
mos muy breves para no dilatar el desarrollo de esta
Sesion.

En primer término, queremos mencionar que la
situacion actual del sector de agua y saneamiento,
presenta uno de los problemas mas criticos. Como lo
disefi6 la Ley 142 de 1994, sobre servicios publicos
domiciliarios, los subsidios que tedricamente deben
otorgar los estratos 5 y 6 para el funcionamiento del
sector y subsidiar, como su nombre lo indica, los
costos que no pueden pagar los estratos 1, 2 y 3,
estaba bien concebido; pero el problema es que en la
practica, en mas de 820 municipios del pais no
existen estratos 5 y 6; por lo tanto no hay quién pague
los costos de los estratos 1, 2 y 3. Es decir, no hay
quién realmente se haga cargo del funcionamiento
del sector de acueducto y alcantarillado del 75% de
la poblacion del pais. Es una situacion en extremo
calamitosa y muy grave. Estamos realmente senta-
dos sobre una bomba de tiempo, por cuanto el sector
estd huérfano; no existen los recursos para esto.

LalLey 142 previo la constitucion de unos fondos
municipales, mediante los cuales se deberia nutrir el
sector; pero igualmente, por ser un sector deficita-
rio, esos fondos, 400 de ellos estan creados, funcio-
nan solamente dos de los 400. Adicionalmente, el
sector de agua y alcantarillado es el unico sector, que
a diferencia del sector comunicaciones, que tiene su
propio fondo, su fondo mutuo, y a diferencia del

sector energético, que también tiene su propio fon-
do, el sector de acueducto y alcantarillado, un servi-
cio tan vital no tiene ese fondo; carece del fondo.

Nuestra propuesta en resumen es la de que se
recojan los auxilios que existen en diferentes areas
de funcionamiento de la economia, el Fondo Nacio-
nal de Regalias, entre otros, que tiene proyectos
destinados a la organizacion de los alcantarillados y
de los acueductos, y de la misma reforestacion de
cuencas; de manera que garantice que €sos recursos
si van a ir al sector. Igualmente existen ingresos
corrientes de la nacion y de otra serie de recursos de
nivel departamental y del mismo nivel municipal.
Nuestra propuesta es que se destinen especificamente
esos recursos, se canalicen. No estamos pidiendo
tasas nuevas. No estamos solicitando la creacion, en
forma alguna, de nuevos impuestos; sino simple-
mente que se organice el sector a través de la
recoleccion de aportes existentes en este momento,
y que a través de un fondo inico, un fondo mutuo
permita la dinamizacion de ese sector; y rescatarlo
de la situacion tan calamitosa que acabamos de
mencionar.

La idea en resumen, entonces es la de que unos
recursos como los que existen en el Fondo Nacional
de Regalias, se destinen para el sector, de manera
especifica y a través de la Ley que en este momento
se estd mencionando; y que adicionalmente los
recursos provenientes, concretamente planteamos,
que por los menos el 20% de los recursos provenien-
tes de las regalias de que trata el articulo 15 dela Ley
141, y por lo menos el 10% de los recursos prove-
nientes de las regalias de que trata el articulo 14 de
la misma Ley 141, sean destinados al sector de
acueductos y alcantarillados.

Igualmente, proponemos que el cobro de im-
puesto que a partir de enero del afio 2002, del
proximo afio, va a empezar a ejecutarse a las empre-
sas prestadoras de los servicios de acueducto y
alcantarillado, que ese impuesto se reinvierta en el
sector; no se vaya para otro sitio, porque el sector si
lo necesita. Asi como esto, otros recursos existentes,
la idea es que se canalicen a través de ese fondo. Por
iniciativa gubernamental entonces estamos hacien-
do este tipo de gestiones ante las diferentes entida-
des, particularmente aqui nos sentimos muy honra-
dos de que nos escuchen en esta peticion tan sentida;
y plantearemos los mecanismos necesarios para que
el Gobierno, a través del sefior Ministro de Desarro-
llo, haga la solicitud formal de el tramite del proyec-
to de ley que cree este fondo, y para lo cual estamos
haciendo este tipo de manifestaciones. De manera
que consideramos que la buena intencidn de ustedes
al escucharnos, pueda plasmarse efectivamente en
algo muy concreto, como es el rescate de este sector,
que ha sido tradicionalmente la cenicienta en los
diferentes sectores, por tratarse de un sector social
realmente no tiene en este momento mayor cabida,
y se nutre es de las migajas que quedan de los
presupuestos de diferente orden.

En concreto, queremos de nuevoreiterarles nues-
tro agradecimiento, para que conjuntamente con la
labor que estan ustedes desarrollando para el rescate
de laregion Colombiana, de la provincia Colombia-
na, podamos llevar algiin dia, en un plazo muy corto,
la solucion a sectores como los de la Costa Atlantica
y como los de otros sectores que estn tan necesita-
dos de agua y del servicio de alcantarillado.

Muchisimas gracias a ustedes por habernos es-
cuchado.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Muchas gracias a usted; entonces deja el docu-
mento en la Secretaria.
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Por parte del honorable Senado de la Republica
hay alguien mas invitado que desee participar?

Por parte de la Camara de Representantes? En-
tonces aqui estd el sefior Gobernador del Huila,
vamos a darle la palabra y posteriormente le damos
la palabra al sefior Gerente de Acueducto y Alcan-
tarillado de la Empresa de Servicios Pablicos de
Cali, Emcali.

Gobernador del Huila, doctor Juan de Jesis
Cardenas Chavez:

Agradecer sefior Presidente de la Comision Quin-
ta, la invitacién que hiciera al Departamento del
Huila, una invitacién a audiencia publica, que su-
pongo que es la de hoy, en cuanto a lo que tiene que
ver con las regalias del petréleo; sin embargo, qui-
siera sefior Presidente y honorables Miembros de la
Comisién Conjunta, conocer qué Senadores y qué
Representantes se encuentran aqui en esta mafiana.

Para mi es importante porque esta ponencia o
esta declaracion publica, queremos hacer el segui-
miento correspondiente, y a su vez expresar en la
Federacion de departamentos, quienes vamos a te-
ner la oportunidad de reunirnos en Asamblea Nacio-
nal de Gobernadores, en Bucaramanga el préximo
martes y miércoles. Entonces me gustaria sefior
Presidente, conocer los nombres de los Senadores y
Representantes para tomar nota en ese sentido,
expresar alla en el Congreso Nacional de Goberna-
dores quienes estuvieron presentes, para estar en
conversaciones con ellos en este tema tan espinoso,
que es las transferencias de regalias a los departa-
mentos y también lo que tiene que ver con los
municipios. No sé sefior Presidente si sea...

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Sefior Gobermador, usted puede consultarle des-
pues de su intervencion a los sefiores Secretarios,
tanto de Senado como de Camara; ellos le daran la
informacién que usted necesita.

Hay varios Senadores presentes y varios Repre-
sentantes.

Secretario Comision Quinta Senado:

Tenemos tres Senadores de la Quinta, el Senador
Francisco Javier Daza, la Senadora Nasly Ucrés y la
Senadora Bibiana Bacci.

Gobernador del Huila, doctor Juan de Jests
Cardenas Chavez:

Sefior Presidente; dice asi:

“Declaracion Publica del Gobernador del depar-
tamento del Huila Juan de Jests Cardenas Chavez,
en su condicion de vocero departamental, de depar-
tamento y municipios, petroleros del Huila, ante la
invitacion a la audiencia pablica citada por el Secre-
tario General de la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes.

CONSIDERACIONES:

Con la aprobacion del Plan Nacional de Desarro-
llo; “Cambio para Construir la Paz” se legaliza la
nueva politica petrolera y sus aspectos de contrata-
cion y liquidacion de regalias. En su contenido se
cambia el sistema de liquidacion cercenando impor-
tantes recursos de regalias al Departamento del
Huila.

LaLey 141 de 1994 fij6 en un 20% de la produc-
cion de hidrocarburos el porcentaje destinado a los
territorios productores de petrdleo. Esto quiere decir
region el 12%, nacion el 8%, en compensacion por
los perjuicios caracterizados por la industria petro-
lera. Esto quiere decir; desajustes socioecondmicos
de una industria de economia de enclave, y regida de
manera centralizada por el Gobierno Nacional en
detrimento de los entes territoriales, que son quienes
afrontan los conflictos sociales.

Con la mala definicion de regalias, porcentaje
que cambid en la Ley 619 de 2000, por una escala
creciente que oscila entre el 5% y el 25%, depen-
diendo del nivel de produccién de cada campo en
explotacion, en detrimento de las regiones, que en su
gran mayoria y segun la tendencia historica de la
produccion, sélo cuentan en su subsuelo con pozos
con una produccion promedio inferior a 10 mil
barriles, promedio diario, lo que significa niveles de
regalias del 7% de la produccion.

La Corte Constitucional declar6 recientemente
la inexequibilidad de la Ley 619, dando plazo al
Congreso Nacional, que es lo que nos ocupa, hasta
junio del afio 2002 para expedir un nuevo régimen
petrolero, proyecto de ley que est4 siendo presenta-
do por el Gobierno Nacional, y que disminuye la
mencionada escala de regalias al fijarla en un inter-
valo entre el 5% y el 20%.

Con el anterior sistema el departamento del Hui-
la y sus municipios petroleros, recibian por dicho
concepto la suma de 98 mil millones de pesos en
regalias anuales, como resultado de liquidarse el
12% de las regalias, de acuerdo a los contratos de los
campos actualmente en produccion.

Con la nueva politica que los grave, para todos
los municipios, departamentos petroleros y la gran
posibilidad de todo el pais, con la nueva politica
petrolera se cambia el sistema de liquidacion en los
campos pequefios y medianos, correspondiéndole a
laregion tan sélo el 3%, perdiendo 9 puntos porcen-
tuales, comparativamente con el sistema anterior; o
sea, con el sistema que nos rige hasta la actualidad;
si el Congreso de la Republica acoge la propuesta
del Gobierno, los entes municipales y departamen-
tales vamos a perder el 9% en este nuevo sistema de
contratacion para las concesiones.

El departamento del Huila tiene un area total de
1.989 miles de hectareas, de los cuales 950 mil miles
de hectareas corresponden al area sedimentaria, es
decir, los actuales y potenciales productores de
petrdleo, de estas 791 mil hectareas estan contrata-
das asi: 679 mil hectareas en exploracion y 112 mil
hectareas en produccion; o sea, el 72%; y el 8% del
area sedimentaria con capacidad de producir hidro-
carburo. El cambio de liquidacion de regalias no es
para nuevos contratos, sino para nuevos descubri-
mientos, es decir, cuando comienza a producir.
Luego la mayoria del area sedimentaria del Huila
esta contratada, mas no en produccion; cobijando-
nos porcentajes bajos de regalias, de acuerdo al
nuevo régimen propuesto en el Congreso de la
Republica.

Con el cambio de la politica petrolera se incentiva
la inversién extranjera a costa de quitarle regalias a
las regiones, cuando los campos comiencen a produ-
cir y de incrementar la participacion de asociado
extranjero pasando su beneficio del 50 al 70% de la
produccion.

El area sedimentaria del pais se calcula en 104
millones de hectareas. El Huila representa solamen-
te el 0.9% del area con posibilidad de producir
hidrocarburos en Colombia; pero tiene el 3.95 % del
total del area actualmente contratada del pais. La
situacion, mientras que a nivel nacional existen 104
millones de hectareas en condiciones sedimentarias,
delas cuales 20 millones estan contratadas en explo-
racion y produccion, es decir, el 19% en el caso del
departamento del Huila, se ha contratado mas del
83% de las 4reas sedimentarias. Esto quiere decir
que nuestro Departamento todo esta contratado, y si
entra la nueva politica petrolera definitivamente
quedaremos con el 3%, si asi lo considera el hono-
rable Congreso de la Republica.

Al considerar la nueva politica petrolera a las
areas contratadas y no en producciéon como nuevos
descubrimientos, se produce una lamentable
inequidad para con nuestra region, en la medida en
que disminuye la contribucion de las regalias del 12
al 5%, dado que depende sustancialmente de estos
recursos para nuestro desarrollo. Es entendible ¢l
interés del Gobierno Nacional por atraer inversion
extranjera, pero resulta cuestionable que esta politi-
ca se desarrolle a costa de los intereses nacionales,
rebajando su participacion para Ecopetrol del 50 al
30%; o sea, que en esta nueva politica nos vamos a
resentir en todo el pais, no solamente la zona petro-
lera, ni los municipios o departamentos, sino el
Fondo de Regalias y los departamentos que no son
petroleros porque no les va a llegar ya distribucién
sobre el 50 sino sobre el 30, en los nuevos contratos
y el interés regional, en la medida en que se dismi-
nuya la contribucion de las regalias.

La reducciéon en la participacion regional de
regalias del 12 al 3% en pozos cuya produccion sea
menor o igual a 5.000 barriles por dia, como se
prevén en el Huila, asi como la consideracion de que
679 mil hectareas contratadas y no en produccion,
sonnuevos descubrimientos, se le arrebata al Depar-
tamento del Huila 441 mil millones de pesos anuales
adicionales, si todo su area contratada produjera el
100%. En el supuesto de que no todas las areas sean
productoras, que sea tan solo el 50%, entonces
estaria perdiendo para la regién 220 mil 500 millo-
nes anuales. Pero esto es mas del doble de lo que
estamos recibiendo actualmente; y en mi hipotético
caso que solamente el 20% de las areas sean produc-
toras, entonces estariamos perdiendo para la region
88 mil millones de pesos.

El proyecto de ley que modifica la Ley 141 de
1994, que cursa en el Congreso de la Republica,
plantea modificaciones al régimen de regalias asi:

El régimen actual da una regalia del 20% para
una produccion diaria de 0 hasta 600 mil barriles
diarios. Con lamodificacion de la Ley vamos a tener
que la produccion entre 0 y 5.000 barriles diarios,
que es la mayoria de los municipios del pais, desde
0 hasta 5.000 barriles diarios, vamos a tener una
regalia del 5%.

De la produccién de 5.000 barriles a 125 mil
barriles diarios, vamos a tener una escala del 5 al
20%.

De 125 mil barriles diarios a 400 se mantiene una
constante del 20%.

De 400.000 a 600 mil barriles diarios, que es lo
que produce todo el pais en el dia, vamos a obtener
otra escala, del 20 al 25%; y mayores de 600 mil
barriles diarios vamos a tener una constante de
regalias del 25%.

Esto es muy claro. Si en la mayoria de nuestros
municipios los pozos de produccion son de 5.000
barriles, no vamos a tener nunca la posibilidad de
estar trabajando entre 5000 y 125 mil y menos a
superar los 600 mil barriles diarios. De modo sefio-
res Congresistas y personas que se encuentran aqui
en audiencia publica, esto es muy grave para el pais,
para las regiones.

Si tenemos en cuenta que Colombia produce
aproximadamente 650 mil barriles diarios por dia, el
75% del crudo es producido en una sola cuenca de
los Llanos Orientales; o sea, esto equivale al 20% de
los departamentos productores. El 25% restante del
crudo se produce en las cuencas del Catatumbo,
valle inferior del Magdalena, velle medio del Mag-
dalena, valle superior del Magdalena, y Putumayo;
o sea que equivale al 80% de los departamentos
productores. El 80% de los municipios productores
de hidrocarburos, ahi voy a hacer énfasis, el 80% de
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los municipios productorgs de hidrocarburos tienen
promedios histéricos de prpduccion por debajo de
los 10 mil barriles promedicjdiarios, por campo, que
al aplicarse el nuevo régimen de regalias, éstos no
pasarian del 7%. Esto es muty significativo para las
regiones, para nuestros Sepadores en ese sentido,
los Representantes, para sgber que es la suerte de
nuestras provincias en estejsentido.

La disminucion de log ¢hstos de produccion via
disminucion de regalias ep ¢l régimen propuesto por
el Gobierno, solo se aplica jobre el 25% de la nueva
produccién, perjudicande ef 80% de los municipios
petroleros; generando una |nequidad en aplicacion
de la escala.

En ese orden de ideas nopotros, en esta ponencia,
vamos a proponer unas a‘:e ativas doctor Serrano,
llegé la autoridad méxima el petroleo, creo que él
va a tenernos en cuenta esty propuesta que estamos
haciendo desde el departanrjento del Huila, para que
se analice, proponemos moflificar la escala de rega-
lias con las siguientes amer ativas:

Un fondo de redescu]¢n D.

Un régimen de regalfag nominal del 20%, con
liquidacion y pago efectivp en una escala descen-
dente a medida que se |ndremente la produccion,
generando un gran fondo de redescuento adminis-
trado por Ecopetrol, y quf permita recuperar los
costos de exploracion a lasjcompaiiias que desarro-
llen tal actividad, con prefgrencia para los campos
de baja produccién. [Efto permite aumentar
significativamente la base gobre la cual se disminu-
ye efectivamente los costo§ de produccion, sin per-
judicar a los municipios|dg baja produccion.

Régimen variable a parfir del 12%. Las regalias
del petroleo se distribjayfen entre departamento
productor, el municipiq pfoductor, el Fondo Na-
cional de Regalias y el pjiefto de embarque; corres-
pondiéndole a la regién ptoductora el 60% de las
regalias, es decir, el 12% iz la produccion segiin la
Ley 141. Proponemos du¢ la disminucion de cos-
tos se dé a partir de la L idacion del 12% de la
regalia, la cual debe corfegponder en su totalidad a
la region productora, ificfementandose mediante
un factor Y, a medida qije suba la produccion a
favor del Fondo Nacionallde Regalias, y el puerto
de embarque hasta que]s] alcance un nivel X de

o

produccién, que permity lhegar al 20% establecido
por el régimen de la Lely |41.

Requerimos del Gobjiiefno Nacional y del Con-
greso la revision de la gorma sobre la politica
petrolera, para que no sg #plique en merma de los
porcentajes de regalias| don retroactividad a los
contratos legalizados y aceptados por las partes
desde 1995 hasta 1998,;‘[ iendo en cuenta que el
Plan Nacional de Desarrpllh entré aregir en junio de
1999, que es donde se ¢aipibian los porcentajes de
regalias.

Lo anterior con el prqgpdsito de que la nueva
férmula de calculo de regjalia para las regiones se
aplique solamente a los puevos contratos y no a los
SUSCitos.

Honorables Congresislas, el departamento del
Huila invita a la solidaridad de ustedes, del Gobier-
no Nacional, para que de gonformidad con las con-
sideraciones y propuestas finteriores se actile y revi-
se la nueva politica pet%h ra; de lo contrario, nues-
traregion se le estaria quitgndo derechos adquiridos,
y reduciendo afic tras afio, adicionalmente 441 mil
millones o 220 mil millories que nos pertenecen, y
que directamente reper¢ulirdn econémicamente en
nuestra region, con un jagravante adicional, y que
dada las actuales caractpristicas sociales y de segu-
ridad que envuelve a nugisros municipios, generaria
de manera directa y confusidente un grave problema

social y debilitamiento en la calidad de vida de la
poblacion.

De modo que esta declaracion publica la deja-
mos aca para que sea analizada y obviamente nues-
tros Congresistas se encuentran hoy en un foro
petrolero citado en la Ciudad de Neiva, a instancia
del sefior Alcalde de 1a Ciudad capital, y obviamente
pues no me acompafian en el dia de hoy, pero
seguramente estaremos posteriormente en las Co-
misiones correspondientes, en compafiia con nues-
tros Parlamentarios para el correspondiente debate;
y yo sé que el doctor Serrano es una persona que
defiende las regiones y seguramente va a estar muy
pendiente. Le voy a dejar una copia de la declaracion
publica, tanto a usted como a la Comision corres-
pondiente. Muy amables.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Muchas gracias a usted sefior Gobernador del
Huila.

Le damos la bienvenida al Senador Hugo Serra-
no Gomez, Presidente de la Comision Quinta de
Senado.

Tiene la palabra entonces el sefior Gerente de
Acueducto y Alcantarillado de la Empresa de Servi-
cios Publicos de Cali, Emcali, doctor José¢ Maria
Zambrano.

Gerente Acueducto y Alcantarillado Empre-
sa de Servicios Publicos de Cali, Emcali; doctor
José Maria Zambrano:

Doctor Hugo Serrano, Presidente de la Comision
Quinta de Senado, doctor Ramiro Calle, Vicepresi-
dente de la Comision Quinta, honorables Senadores,
honorables Representantes de la Comision. En pri-
mer lugar agradezco en nombre de las Empresas
Municipales de Santiago de Cali, la invitacién que
nos ha hecho el doctor Ramiro Calle a este recinto,
con el objeto de plantear una propuesta relacionada
con el proyecto de ley que se discute, de la reforma
alaLey 141.

Quisiera primero que todo, decirles a ustedes,
que la propuesta que ha solicitado o que ha venido
moviendo las Empresas Municipales de Santiago de
Cali o que quisiera quedara consignada en este
proyecto de ley, tiende con la planta de tratamiento
de aguas residuales de Santiago de Cali. Esta planta
de agua residuales es un proyecto que viene desde
1981, y hoy por hoy es una realidad. La planta la
inauguraremos el proximo 6 de diciembre con pre-
cedencia del sefior Presidente de la Republica. Esta
planta de tratamiento abarca muchos aspectos, so-
bre todo que viene a suplir completamente el trata-
miento de la totalidad de las aguas residuales de
Santiago de Cali, en sus tratamientos primario y
primario avanzado; es decir, va a tener unas remo-
ciones muy importantes, superiores al 50% de lo que
se denomina el VVO y los sélidos suspendidos.

Quiero informarles que la Ciudad de Cali es el
principal contaminante del rio Cauca; tanto la po-
blacion como la industria somos contaminantes en
un porcentaje cercano del 29%, casi la tercera parte
de la contaminacion del rio Cauca est4 a través de la
Ciudad de Cali. De alli la razén de su planta desde
vieja data, y hoy, como les digo es una realidad. Esto
traeria todas las ventajas o va a traer todas las
ventajas para la produccion de agua potable en los
municipios mas abajo debajo de la Ciudad de Cali.
Para la pesca, porque en el momento en que entre la
planta de tratamiento ya tendremos vida en el rio
Cauca.

Es un rio que con la contaminacion que produci-
mos nosotros se muere, y solamente se recupera
muchos kildmetros atrds. Sin embargo estamos

devolviéndole la vida al rio Cauca con este proyecto.
Podemos ganar en unas cuadras que tengo, des-
afortunadamente la presentacion la tenia en video
bind pero no es posible aqui hacerla, voy a dejarla
aqui y voy a dejar también la presentacién en video
bind, pero ustedes pudieran ver en algunos graficos
laimportancia de lo que es esta planta de tratamiento
funcionando, y la recuperacion que tiene inmediata-
mente el rio Cauca. Como les dije, esta planta tiene
una vida de 30 afios, y va a cubrir la totalidad de la
Ciudad de Cali. Obviamente hacia adelante la Ciu-
dad tendré que pensar en el tratamiento secundario,
con el objeto de llegar a remociones de materia
organica y remociones de sélidos superiores al 85%,
que es lo que se espera realmente. Estos son proyec-
tos demasiadamente costosos, pero sera el compro-
miso mas adelante de la ciudad y de la misma
nacion, en descontaminar nuestro rio Cauca.

De todas maneras yo traia aqui en el video bind,
voy a dejar estos informes aqui, unas fotos, incluso

.donde ya esta la planta, se muestra completamente,

es una obra muy importante; incluso en la ultima
parte de la obra la Corporacion Auténoma Regional
del Cauca, la CVC, se vinculo de una manera defi-
nitiva en la parte final. Nosotros en la Ciudad, como
todas las ciudades de Colombia, tienen el problema
de las contaminaciones en los canales de aguas
lluvias; esto no es un problema de Cali, este es el
problema de todas las ciudades, sobre todo las
ciudades grandes, y ese sera un proyecto que tiene la
Ciudad de Cali y sus empresas municipales, en
descontaminar estos canales; es decir, son los
vertimientos de aguas servidas, de aguas negras a
los canales de aguas lluvias.

De todas formas, con este proyecto de CVC
vamos a recuperar, vamos a sacar de los canales al
rededor de un metro ctibico por segundo, un volu-
men de agua muy grande, de unas obras que se
contemplan con estos dineros que ha aportado la
CVC en su parte final; son 20 mil millones de esta
Corporacion, que ayuda al manejo y a la eficiencia
de la planta de tratamiento de aguas residuales.

De todas maneras esta planta, incluso conlleva
muchos aspectos importantes; hemos creado una
escuela ecologica del Valle del Cauca dentro de la
misma instalacién. Queremos que la planta, que va
a ser un hito histérico en la Ciudad de Cali y yo creo
que en Colombia, se dé comienzo a esa gran situa-
cion que viven todas las ciudades, de falta de cultura
ambiental.

Cenjuntamente con la CVC, con el Dagma, que
es la Corporacion de la ciudad, el municipio y las
Empresas Municipales miraremos a crear esta es-
cuela ecoldgica, porque creemos que tenemos que
culturizar mucho nuestra Ciudad. A través de ello
tenemos que ir ganando hacia delante; este es un
problema de futuro; nosotros no podemos seguir
dafiando el medio ambiente en la forma como lo
estamos dafiando.

Vamos a tener un centro de investigaciones
porque las plantas de tratamiento producen, tienen
un producto final que son unos lodos, los cuales
pueden tener muchos servicios desde el punto de
vista agricola o desde el punto de vista de materiales
de construccidon. Entonces, crearemos un fondo o
algo para investigar; un centro de investigacion de
lodos. Este tema de las plantas residuales en el pais
€s nuevo; y como es nuevo su producto, que se
llaman los biosolidos o los lodos, sobre esto se
requiere mucha investigacion hacia delante, y noso-
tros vamos a comenzar con ¢lla; y al mismo tiempo,
como debe ser y como lo manda la ley, crearemos un
fondo de descontaminacion, el cual sera alimentado
por todas las entidades que se comprometan en ello,
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pensando en el futuro, en el desarrollo futuro que
debetenerla Ciudad, en descontaminar surio Cauca.

Aqui en los cuadros les traia a ustedes el por qué
de la solicitud, que Ia voy a concretar en la parte
final. La Ciudad de Cali y sus Empresas Municipa-
les han invertido 150 millones de dolares en esta
planta de tratamiento; es un esfuerzo supremamente
grande, los cuales han sido: 100 millones de d6lares
producto de un crédito japonés, la OSF, hoy deno-
minada JBIC y 50 millones de ddlares de recursos
propios de Empresas Municipales de Cali. Al hacer
un flujo de fondos, como aparecen en estos cuadros,
a 10 afios, se ve el desbalance mas impresionante y
esto es una de las situaciones criticas que pueden
tener en estos momentos las Empresas Municipales.
Nosotros tendriamos, si la tarifa es aprobada, des-
afortunadamente se fue el doctor Hernandez, Direc-
tivo de la CRAC, que nos aprueba las tarifas, y
tuviéramos unos ingresos por tarifas mas los egresos
que tenemos por concepto de operacion y manteni-
miento y el beneficio de ia deuda, presentamos un
desbalance en ¢l flujo de fondos a 10 afios de 125 mil
millones de pesos.

Por estas razones recurrimos a este proyecto de
ley, a esta reforma que se le quiere hacer a la Ley
141, y teniendo en cuenta que ¢l objeto de la misma
es muy claro, la Ley en su objetivo, cuando dice en
su articulo primero, cudl es, para qué sirve la Ley
141; dice: El Fondo que crea la Ley, el Fondo de
Regalias, sera un sistema de manejo separado de
cuentas sin personeria juridica, sus recursos seran
destinados de conformidad con el articulo 361 de la
Constitucion Nacional, a la promocion de la mine-
ria, la preservacion del medio ambiente, esta es una
obra totalmente medio — ambiental, la planta de
tratamiento de aguas residuales, y a la financiacion
de proyectos regionales de inversion. Invertir en
medio ambiente, este estaria catalogado, este pro-
yecto de plantas de aguas residuales de Cali, dentro
de un gran proyecto regional de inversion. Estamos
invirtiendo no Emcali, en nuestra Ciudad; estamos
invirtiendo en el rio Cauca hacia abajo; estamos
invirtiendo hacia todos los municipios que siguen.
Estamos invirtiendo para que les cueste mucho
menos la produccion de su agua potable; para que les
cueste mucho menos lo que son sus aguas de riego
en las zonas agricolas, porque hoy por hoy, como
esta el rio Cauca, si no entra esta planta como entra
el proximo, antes de un mes esta funcionando, la
situacion se va a volver cada dia mas critica en el rio.
Este rio le sirve a toda Colombia porque del Valle
hacia abajo pues queda practicamente la mayoria de
nuestra querida nacion.

Entonces la ley en su articulo 1° paragrafo 5°,
hacg unas destinaciones de unos dineros, en los
cualesuna de ellas esta destinada para el proyecto de
descontaminacion del rio Bogota, y otra esta desti-
nada para la recuperacion y conservacion de cuen-
cas hidrograficas en todo el pais. Vimos que sola-
mente esta comprometido el 60% de esos dineros, y
hemos solicitado, y nuestra solicitud para ser tenida
en cuenta, discutida por ustedes, es hasta un 20%, es
decir solamente quedaria comprometido el 80 toda-
via, y quedaria un remanente, el cual estd claramente
destinado para las Corporaciones Auténomas Re-
gionales de todo el pais. Con esta ayuda, si es
aprobada nuestra solicitud o la solicitud que se hace
a ustedes y que van a discutir, sera un paliativo a la
situacion delicada que hoy viven las Empresas Mu-
nicipales de Cali, sobre todo a que de alguna manera,
un proyecto que es una realidad, es un proyecto de
mucho esfuerzo, ese proyecto por 1o menos con este
Fondo de Regalias tenga un paliativo. Son cifras,
este 20%, dentro de algunos célculos que hemos
hecho son cifras muy pequefias, que no alcanzan a

enjugar el gran déficit que tenemos en el flujo de
caja; pero serd muy importante para el futuro de las
Empresas Municipales, para el futuro de la Ciudad
y serd muy importante para que podamos seguir
invirtiendo en todas partes en el medio ambiente.

Muchas gracias sefiores Senadores, sefiores Re-
presentantes, en la Secretaria dejaré un documento.
A los sefiores ponentes les haré liegar, es un docu-
mento grafico desafortunadamente, a los sefiores
ponentes les haré llegar como la sustentacién com-
pleta; pero de todas maneras aprovechando estos
minutos, la bondad de ustedes, les solicito que ojala
sea tenida en cuenta esta propuesta de las Empresas
Municipales de Cali, y méas especificamente de la
Ciudad de Santiago de Cali.

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Vicepre-
sidente de las Comisiones y a ustedes Senadores y
Representantes y demas personas, muchas gracias
por haber escuchado estas palabras.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Muchas gracias a usted doctor Zambrano.
Tiene la palabra honorable Senador.

Honorable Senador Francisco Javier Daza
Tovar:

Gracias sefior Presidente.

Yo tengo una pregunta para complementar, al
sefior Gerente. Ese 20% que usted dice, mas o menos
estaria cuantificado que seria el aporte, si entendi
bien; ;mas o menos de qué orden esta pensando que
seria el apoyo de la nacidn a través del Fondo?

Gerente Acueducto y Alcantarillado Empre-
sa de Servicios Piblicos de Cali, Emcali; doctor
José Maria Zambrano:

Mire Senador Daza. Desafortunadamente pues
nosotros lo hemos estudiado desde hace un tiempo,
no tenemos toda la informacién que quisiéramos
tener de primera mano, pero la Gnica informacion
que hemos tenido, que 1o del rio Bogota es hasta un
21%, entre otras cosas han sido dificil los desembol-
sos para la descontaminacion del rio Bogota. El rio
Bogota esta alrededor, unos promedios, no son
exactos porque todo depende, eso varia mucho, pero
pudiera estar del orden de siete mil millones de
pesos por afio; siete u ocho mil millones; nosotros
hemos calculado que sean unos seis mil quinientos
millones de pesos por afio honorable Senador.

Como le digo, dentro de-algunas investigaciones
que hemos venido realizando, es decir, en 10 afios
serian sesenta y cinco mil millones, que enjugarian
los 125 mil y todavia seguiriamos con un déficit de
caja, del orden de sesenta mil millones de pesos en
los 10 afios.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Gracias doctor Zambrano, gracias honorable
Senador.

Para complementar este tema y para no ser des-
cortés, habian venido unos funcionarios de la CVC;
yo quiero darle la palabra por cinco minutos al
doctor Pedro Nel Montoya, Jefe de Proyectos de la
CVC. Posteriormente sefiores Secretarios de Sena-
do y Camara, ;hay mas personas intervinientes?

;Cuantas personas?

Elex Alcalde de Yopal, sefior Efrén Hernandez;
(quién mas?

({No mas?

(Sergio Molano, Asesor Alcaldia Aguazul, se
encuentra presente? No.

Entonces cerramos con la intervencién del sefior
ex Alcalde de Yopal, esta participacién ciudadana
en el proyecto de ley que estd en discusion.

Jefe proyectos CVC, doctor Pedro Nel
Montoya:

Muy buenos dias sefiores Senadores, Represen-
tantes a la Camara, sefiores Alcaldes, funcionarios
de otras dependencias que acompafian hoy a esta
importante modificacion al proyecto de ley; de parte
de la CVC, del doctor Alejandro de Lima y como
region Vallecaucana, nosotros queremos traer una
propuesta que se esta gestando con nueve departa-
mentos de lo que bafia la cuenca hidrografica del rio
Cauca; son nueve departamentos entre el departa-
mento del Cauca y el departamento de Bolivar. El
rio Cauca es tal vez uno de los ecosistemas mas
importantes incluidos dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, como uno de los ecosistemas mas im-
portantes, el cual alberga mas de 10 millones de
habitantes, con 1.350 kilometros de recorrido y
63.000 kilémetros cuadrados de area representati-
va; y a donde se presentan, digamos los mayores
problemas de contaminacion, el rio Cauca.

En esta parte queremos apoyar decididamente
que el proyecto de la PETAR de Cali, como lo ha
expresado el doctor Zambrano, es uno de los proyec-
tos mas importantes para esa region; pero hay que
verlano solamente como municipio de Cali, y en eso
queremos llamar la atencion, sino que queremos
verla como regién colombiana. Aporta el 29%,
como lo dijo el doctor Zambrano, de la contamina-
cién del municipio de Cali hacia el rio Cauca, y por
eso, como Gobierno Nacional estamos construyen-
do el Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Cauca, y uno de los problemas fundamentales en los
cuales estamos construyendo este plan de manejo
integral, doctor Calle, es la descontaminacién debi-
do al problema fundamental, l6gicamente del poco
tratamiento de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales de nuestros municipios; y estamos inte-
grados nueve departamentos; por lo cual considera-
mos que este aspecto fundamental, unido al segundo
problema fundamental, que es el problema de cober-
turas, al cual se estad arrojando una gran cantidad
importante de sedimentos; y a un tercer problema,
que es al tratamiento de los residuos sélidos, en los
cuales por darle una cifra, solamente en el departa-
mento del Valle, se estan arrojando con incidencia
directa en el rio Cauca mas de 2.100 toneladas
diarias; y nuestros alcaldes en toda esta cuenca
hidrografica pues estamos preocupados realmente
en esos tres factores: Sistemas de tratamiento de
aguas residuales, tratamiento de residuos solidos y
aumento de coberturas, 16gicamente por los proble-
mas de erosion que causan al rio Cauca.

Asi que es el momento, y yo invitaria a la
Comisidn, es el momento en que miremos esta gran
problematica; y que de eso estamos diciéndole a la
Comisidn, que los recursos de regalias l6gicamente
también sean destinados y mirados de esa forma
integral, para la descontaminacion del rio Cauca.

Por tanto yo llamo y queremos traer ese mensaje,
que el Plan de Manejo Integral de la cuenca del rio
Cauca, donde la PETAR de Cali y donde la PETAR
también de otros municipios importantes, como la
Ciudad de Medellin, en los cuales estan los dos
grandes centros poblados de las dos ciudades mas
importantes del pais, estan concentrados logica-
mente en recuperar el rio Cauca. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Ramiro
Calle Cadavid:

Muchas gracias a usted doctor Montoya.

Tiene la palabra el seflor ex Alcalde de Yopal,
sefior Efrén Hernandez.

Ex Alcalde de Yopal, sefior Efrén Hernindez:

Sefior Presidente de 1a Comision Quinta, honora-
ble Senador Hugo Serrano, sefior Vicepresidente de
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la Comisién Quinta de lp ¢amara, Senadores, Re-
presentantes y personas r»r_ sentes.
7

Escuchando las inquigtedes de los funcionarios
del Valle, de la Comisic’jn de Regulacion de Agua
Potable, de las peticiones dg Bogota, pues yo since-
ramente, distinguidos Repiesentantes y Senadores,
quiero decir que no soy optjmista con las peticiones
que acaban de hacer parasujarea, donde tienen otros
municipios cercanos, depeiden como hoy depende
el Fondo Nacional de ReFah’as de la Orinoquia
colombiana.

El agua de Bogota tiene que consumirse en el
futuro muy proximo, casi ep un ochenta y cinco por
ciento, de la Orinoquia; y i nosotros venimos aqui
a pedir recursos, como lp estan pidiendo, pues
lamentablemente no tiene ningin sentido porque el
proyecto de ley lo que busca es acabar con el Fondo
Nacional de Regalias.

Nos quieren cambiar epa gran bolsa, estan ha-
blando el sefior Gerente Je %s Empresas Publicas de
Cali, va a pelear un 20%: pero a la vuelta de cinco
afios ese 20% no va a significar ni ochenta millones
de pesos, porque estamos c{mbiando las regalias, de
un 20% a un 5%; y ese 5% |enemos que volverlo un
porcentaje, un 100% y ver fuanto le corresponde al
Fondo Nacional de Regallidgs; lo que hace es que este
proyecto de ley acaba de tna vez por todas con las
posibilidades de la regién|de Colombia, de poder
financiar obras como la gug: ustedes estan pidiendo.

El Fondo Nacional def Regalias, de aprobarse
este proyecto de ley, se canstituira como el Fondo
Nacional de Café de hoy| no tiene futuro con el
recorte que se estd haqichdo. Y es muy sencillo

honorable Senador Serrand|, es un defensor de lo que
puede ser la salvacion d¢ muestro pais en el tema de
hidrocarburos, que es el pvjince y el fortalecimiento
de Ecopetrol. Aquino hayy fjolitica petrolera. Aquilo
que hay es una improvisacjon de algunos funciona-
rios, de Ministros de Mihas especialmente o de
Planeacion Nacional, habgr coémo se entregan mas
los recursos y el patrimonjo de nuestro pais.

Vimos como el Mints o Valenzuela decia que
no queria ver a Ecopetrol efxplorando ni explotando,
ni estando en el negocia final de la transformacion
del crudo, en la venta de|ggsolina, en fin, de aceites;
que lo quiere ver solamg¢ntj: como administrador de
unos contratos. Quiere jcfbar la Empresa Colom-
biana de Petroleos; y ¢n fese orden de ideas, me
parece que es muy grave gue se diga que para que
exista la posibilidad de np importar mas gasolina
hay que cambiar el mod¢lc|de contratos. Y el mode-
lo de contratos esta hablando, que tiene un problema
muy grande la prospectividad y la economia del
proyecto, de un campq, de un contrato. La
prospectividad, segun la rfiisma gente que esta lle-
gando hoy a defender lds tesis del Ex-Ministro
Valenzuela, se dice quf Colombia tiene una
prospectividad igual a la de Bolivia o igual a la de
Ecuador, cuando sabemas que en los ultimos 20 o 25
afios, en el mundo occiderjtal se han encontrado los
mejores campos petrolerosies en Colombia. Y no nos
pueden comparar con Argentina, o no nos pueden
comparar con Uruguay, cdmo se pretende hacer.
Lo que significa es qu¢ el riesgo geologico, que
es la prospectividad, qué segun los analistas de
riesgo equivale al 50%, que es la decision para poder
meter la plata del invérsjonista privado, pues en
Colombia hay zonas que ito se han estudiado; pero
la cuenca de los Llanos esjuna cuenca muy estudia-
da, y quizas muy estudFlat a por empresas mily im-
portantes como la OX| ¢ la British Petroleum o
Amoko; y no podemos|ddcirle al pais que hay que
traer a extranjeros, comp i no se hubiera estudiado
esta cuenca que le estd/dndo casi que el 75% del
petroleo de Colombia. |

En ese orden de ideas, la prospectividad de
Colombia no se puede comparar, o hay que hacer
unos andlisis, porque si la Ley de Regalias, con el
proyecto de ley que se pretende hacer, esta diciendo
que hay que buscar unos campitos de cinco mil
barriles, en zonas donde no se han hecho estudios
geoldgicos o no se ha hecho la sismica, como vamos
a darle el mismo tratamiento a zonas que a nivel
mundial es una zona muy caliente, muy apetecida
por €l mundo del petroleo. Entonces separemos las
cuencas y digamos que en la cuenca de los Llanos no
hay necesidad de incentivar recortando las regalias
del 20% al 5%.

Y el otro riesgo que analizan los inversionistas,
constituye el tema de la legalidad, de las tasas
impositivas, de todo lo que tiene que ver en términos
fiscales, y equivale a un 30%, a un 35%, y el riesgo
politico, que es el que estan diciendo que hay que
transformar el contrato porque aqui no pueden venir
ahacer inversiones, a nivel mundial tiene un porcen-
taje del 15%.

Arauca lleva un afio completo sin que se saque el
petroleo por el oleoducto Cafio Limén — Covefias;
Ly se fue la OXI? ;Se fue la OXI? ;Serd que son
ciertas esas palabras de los Ministros, cuando dicen
que el riesgo politico, el orden publico esta ahuyen-
tando el capital? jPor qué no se ha ido la OXI de
Arauca!. Por qué no se ha quebrado la OXI? Porque
la rentabilidad de la OXI en el proyecto, hace rato la
tasa de retorno interno le llegd a la OXI y mas o
menos a los siete afios; y de ahi en adelante son
utilidades y utilidades. Y hoy quieren entregar esa
renta petrolera, que es derecho gubernamental, nue-
vamente al sector privado.

La pregunta que se hacen ellos es que no vamos
a privatizar a Ecopetrol. Pero es que no se necesita
privatizar a Ecopetrol, aun cuando las politicas
neoliberales de privatizacion ya se cayeron todas, o
si no escuchemos a los candidatos presidenciales a
ver quién alza las manos en la defensa de las politi-
cas neoliberales de privatizacion. Ninguno. Pero
como hay el miedo de que se diga que se privatice
Ecopetrol, entonces encontraron una férmula para
privatizar a Ecopetrol; es privatizando la renta pe-
trolera. Entonces a Ecopetrol ya no le dan el 50%,
sino que hay que darle el 30%, y el 70% a la
multinacional o al asociado. Hay que bajarles los
tmpuestos y lo han hecho como en tres reformas;
inclusive con la depreciacion de los activos que
traen las petroleras. Pero no contentos con quitarle
la participacion directa en la reparticién de la pro-
duccioén de crudo a Ecopetrol, de bajar el impuesto
que deben pagar estas compaifiias petroleras, pues
ahora estan diciendo que hay que bajarle las regalias
a este pais.

Entonces ahi estd un contrato de asociacion de-
rogado con esta ley, que esta derogando un contrato
de asociacion y se esta trayendo el famoso contrato
de concesion, que era la privatizacion del subsuelo
colombiano, politica que fue completamente
erradicada en la reforma del Presidente Alfonso
Lépez Michelsen, cuando se cre6 en el 74 el contrato
de asociacion; y no sabemos c6mo, este Gobiemo
pretende devolverle toda la renta petrolera al sector
privado, y ser nosotros unos actores pasivos de lo
que esta sucediendo con el Unico renglon que estd
sosteniendo la economia de este pais.

Si nosotros paramos definitivamente el sector
petrolero en Colombia, en un ejercicio mental, lo
que va a suceder es que la economia de este pais y las
finanzas publicas del Gobierno Central, de los de-
partamentos y municipios, generarian un derrumbe
de la economia de este pais, al estilo de las Torres
Gemelas de Nueva York. Pero lo que estamos ha-

ciendo aqui es patrocinar eso con este proyecto; que
no tenemos un sentido patriotico de defender los
intereses, los Unicos intereses que le quedan al
pueblo de Colombia, a través de la renta petrolera.
Nos da lastima que el tema del petroleo se trate como
si fuera un arreglo de una empresa con un sefior
Ministro, cuando estd en juego es el futuro de
nuestro pais; y por €so nosotros quUEremos convocar
casi que a un plebiscito, para que €sos recursos que
tiene Ecopetrol en el Fondo de Estabilizacion Petro-
lera, y que en el mes de agosto del afio pasado o del
afio antepasado sumaban unas pérdidas por no saber
colocar esos recursos de Ecopetrol, de los departa-
mentos productores, de los municipios productores
y del Fondo Nacional de Regalias, de mas de tres
millones de dolares, entonces nosotros lo que quere-
mos plantear es que los recursos que estan en el
FAEP, de Ecopetrol se traigan rapidamente, que son
cientos de miles de millones de pesos, para que se
inicie con esa plata la actividad de exploracion; que
Ecopetrol sabe y conoce; para que iniciemos una
actividad de que nuestra propia empresa se apropie
de un recurso tan grande como es el petrdleo, y
podamos darle a través de la captura de la renta
gubernamental de la actividad del petréleo, mas
prosperidad a nuestro pais.

De seguir asi este proyecto, reitero, va a generar
que el Fondo Nacional de Regalias se va a parecer al
Fondo Nacional del Café, y muy posiblemente en
cinco afios estaremos importando, en diez afios
estaremos importando nuestro crudo porque el sec-
tor petrolero no quiere iniciar exploraciones. Miren,
lo que nos dijo aqui hace unos afios, cuando inicié
este Gobierno, que los precios del barril estaban a
diezdodlares y que no habia laposibilidad de incentivar
la actividad de exploracion. Subieron a 30 o a 32
dolares, y vemos qué producto efectivo nos pueden
traer, cuando seguimos en lo mismo, y hoy el precio
del barril esta casi en 17, de pronto desciende a 16
dolares.

Entonces, cuando el sector privado no quiere
invertir, pues {Hombre!, tenemos una Empresa; y a
mi no me parece, con el respeto que se merece aqui
nuestro Senador, el doctor Hugo Serrano, que es
Ingeniero de Petrdleos, yo soy Abogado, pero yo he
visto como es que hace el sector privado la inversion
llega la British o llega la OXI, le dan un campo y lo
primero que hace es contratar una sismica; que no
son empleados de ellos; es una compafiia contratis-
ta. Luego que le entregan los resultados de la sismica,
y empieza a hacer la perforacion, consigue a la
Parker o a la Gender Old and Park, y empiezan a
traer los taladros y consiguen otras contratistas,
subcontratistas para que le hagan la lectura a los
registros, a medida que van bajando y van conocien-
do cada uno de los pisos geoldgicos; de Guadalupe,
Mirador, en fin, de todas estas cosas que sabe muy
bien el doctor Serrano. ;Por qué Ecopetrol no puede
hacer lo mismo? Por qué no puede iniciar una
perforacion con sus recursos, con la plata del FAEP
y traer lo mismo que traen los petroleros extranjeros,
con los mismos equipos que tienen y empiezan a
hacer las lecturas; y con esa posibilidad de éxito que
tenemos, de un veinte por ciento (20%), yo creo que
al pais se le haria un gran beneficio, porque empeza-
riamos a descubrir mas de dos mil quinientos millo-
nes de reservas para el beneficio de nuestro pais.

En ese sentido, ojala que el pueblo de Colombia
se empiece a pronunciar en el tema de que la politica
petrolera, esto no es una defensa a la Uso, eso es una
defensa de los intereses de Colombia, y yo estoy
convencido de triunfar la posibilidad de fortalecer a
Ecopetrol como lo plantea el Senador Hugo Serra-
no. El pais les va a agradecer a quienes tomen estas
decisiones, como ¢s en el caso del Congreso.
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Se dice que en Colombia dizque los petroleros no
pueden tener una captura de su inversion porque el
Gobierno se queda con el 80% del negocio del
petrdleo, via utilidades, via impuestos o vias rega-
lias; pero es que se nos comparan con unos campos
muy pequefios. Pero se han hecho estudios donde se
comparan campos de dos mil millones de barriles,
donde Colombia no ocupa el primer lugar; donde
hay una captura gubernamental de la renta petrolera
del 95% y la media estd en el 68%, y Colombia tiene
en este momento un 60%. Entonces se manipulan
las informaciones para hacerle creer al pueblo de
Colombia, a los Congresistas de Colombia, a todas
las autoridades, que hay necesidad de entregarle
todo el patrimonio del petroleo al sector privado,
para que se pueda iniciar la exploracion.

Yo desde aqui digo lo siguiente: Se esta obligan-
do con ese proyecto de ley a importar el petroleo
nuestro, el petrdleo de Colombia desde la tierra de
Colombia; que es lamentable. Ni siquiera tenemos
que salir porque el petrdleo lo va a sacar el sector
privado con esas garantias tan amplias, de grandes
utilidades al sector privado internacional, lo van a
sacar y lo van a vender aqui a precio internacional;
y en ese orden de ideas, me parece muy lamentable.

Ya sacamos a Ecopetrol de Teruel, del negocio
extraordinario de la venta de todos estos combusti-
bles. Ya sacamos a Ecopetrol del tema del gas, que
es el energético con mayor dinamismo del mundo, y
asi seguiremos entregando hasta ver a Ecopetrol
convertido en una fiducia, administrando con una
secretaria los contratos del sector multinacional
aqui en nuestro pais.

En cuanto a las regalias, ya el sefior Gobernador
del Huila lo dijo; yo solamente quiero reiterar, que
en un escenario de 20.000 barriles diarios, con el
nuevo esquema que traen aqui, el recorte para un
municipio, en las regalias significaria un 75% y para
el departamento un 85%. No sé qué es lo que le
quieren dejar a las entidades territoriales producto-
ras, donde reciben el impacto mas terrible. El muni-
cipio, yo fui alcalde de Yopal, donde llego todo el
tema petrolero de Cusiana y Cupiagua, y ahi no
queda el petroleo y recibimos un impacto tan gran-
de, que pasamos en 6 afios de 18.000 habitantes a
90.000 mil habitantes. jQué tal con estas cifras!;
seria una vergiienza. Vamos es a un estallido social
muy grande, si se siguen aprobando leyes de esas.

En ese orden de idea, yo pienso que, si se van a
modificar las regalias, pienso que se debe tener en
cuenta; primero la prospectividad de las cuencas, y
hay cuencas muy bien estudiadas; si hay que hacer
diferencias con las que no han sido estudiadas para
que se asuman los riesgos respectivos. Pero también
existe en la ley del gas.

Al gas le estan cambiando en esta Ley 619, que
esta viva por unos meses, segun la Corte Constitu-
cional, y nos estan cambiando la medida para quitar-
les las regalias a los departamentos que estan comer-
cializando el gas; por ejemplo Manaure, municipio
de la Guajira, y al departamento de La Guajira, estan
recibiendo menos plata porque a alguien se le ocu-
rri6 en el Ministerio de Minas, quitarle el valor que
traia en la Ley 615, que tengo entendido, es un valor
universalmente aceptado, que son los 5700 pies
cubicos.

Si este recorte es irreversible, hay por ahi un
proyecto, donde dicen que vamos a modificar las
regalias, y de pronto en la Comision, que los ponentes
van a arreglar, dicen; vamos a decir que en funciona-
miento se puede dedicar el diez por ciento de las
regalias para los proyectos de inversion social y un
5% lo vamos a dedicar a cuidar el gasoducto, el
oleoducto y las instalaciones de la industria petrolera.

jHombre!; le estamos quitando las regalias a
nuestro pais, y fuera de eso, del poquito que nos
dicen, vamos a sacar una plata para cuidar el oleo-
ducto de Cafio Limoén-Coverias o el gaseoducto que
viene de La Guajira hacia el centro de nuestro pais.

Si por alguna circunstancia, que es la que mas
ocurre, se llegan a recortar las regalias, jhombre!;
pues que sea de ese recorte de las regalias, que van
a ser del 20 al 5%, que lo que van a coger ahora las
multinactonales, pues que de ahi saquen para cubrir
la seguridad del oleoducto, del gaseoducto y de la
infraestructura petrolera, porque ya estamos cansa-
dos de cubrirla con gastos propios de nuestro pais,
toda esa infraestructura petrolera. Miren, a nosotros
el oleoducto y el gaseoducto los cuida el ejército, y
a las poblaciones no las puede cuidar el ejército
porque todos los soldados y toda la autoridad y la
fuerza publica, la policia estan cuidando la infraes-
tructura del petrdleo. Van a quitar regalias, vamos a
bajar impuestos para que no tenga mas impuestos el
sector de defensa, y le vamos a dar mas recursos via
regalias al petrolero, y de esta forma no le estamos
obligando a que invierta en la seguridad con sus
propios recursos. En ese sentido me parece
supremamente grave lo que le esta sucediendo.

Y finalmente, en esta parte hay un articulo en el
proyecto de ley, que dice que este cambio deregalias
solo sera para losnuevos contratos; y adicionalmente
dice; y/o nuevos descubrimientos. Me parece muy
grave que por la tardanza, porque aqui en Colombia
no se les exige a los petroleros el cumplimiento de
sus contratos, hay contratos que se firmaron hace
muchos afios y no han iniciado la actividad de
exploracion; no han perforado. Hay contratos que se
les va a terminar el término de exploracion y no han
iniciado la exploracién. Y en ese orden de ideas,
fueron contratos suscritos hace varios afios, y si
llegan a descubrir, le van a aplicar la nueva ley, esta
de la reduccion esa del 20 al 5%.

Entonces me parece que no se puede dejar espa-
cios de esos o ventanas, que finalmente van a con-
vertir atodo el pais, en un pais que produce, que tiene
unas reservas, segin a nivel mundial, Colombia
tiene mas de treinta y siete mil millones de reservas
de barril, que no estan descubiertas pero que son las
posibilidades, de acuerdo a los estudios simicos o
geoldgicos. Entonces todos esos treinta y siete mil
millones van para ellos.

Se dice que a mayor cantidad de explotacién, nos
decia €l sefior Ministro Valenzuela, pues subian las
regalias. Ahora, en este proyecto de ley, el 102, ese
25%, cuando se excedia de los 600.000 barriles
diarios, se deja en el 20%. Yo creo que esa politica
de entregarse, de sentarse a negociar como lo pue-
den hacer en otros paises, tranquilamente, sin decir
que uno es un anti-imperialista sino defendiendo la
soberania es lo que necesita nuestro pais.

Yo quisiera tocar un punto, que es la Comision
Nacional de Regalias honorable Senador Serrano; la
Constitucion habla de los recursos del Fondo Nacio-
nal de Regalias. El Fondo Nacional de Regalias
tiene una destinacion constitucional. O sea, aqui por
ley no puede modificarse la Constitucion. Yo no sé
como se hizo para sacar, en la Reforma Tributaria,
la plata para pagarle la deuda a los municipios de
Colombia, que me parece muy bueno; pero no sé
hasta donde eso es constitucional, porque en la
Constitucidn los recursos del Fondo Nacional de
Regalias tiene una destinacion especifica, una des-
tinacién constitucional. En cambio las regalias di-
rectas de los departamentos y municipios producto-
res, no tiene destinacién constitucional sino una
destinacion muy vaga, en la Ley 141, que es el
articulo 14 y el articulo 15, para departamentos y
municipios.

;Pero en eso qué es lo que ha sucedido con la
destinacion, honorable Senador? Que los organis-
mos de control: Fiscalia, Contraloria, Procuraduria,
en fin, ahora Comision Nacional de Regalias, tienen
cadauno una interpretacion en qué se puede invertir;
porque la definicion del articulo 15, es muy vaga.
jAh!; que se puede invertir en los sectores y en
servicios basicos esenciales. Va uno a aplicarlos en
esa inversion y le dicen no; tiene que ser en la
construccion de escuelas o en la construccion de
hospitales. jHombre!; pero para que funcione nece-
sitamos los médicos, o los profesores. No sefior;
ustedes no pueden pagar funcionamiento; a pesar de
que existen sentencias de la Corte Constitucional,
que dicen que todo funcionamiento en el sector de
inversion social es una inversion; pero ahi estamos
con todos los procesos. Todos los gobernantes tie-
nen procesos por eso; gobernantes actuales y ex
gobernantes.

Yo creo que es el momento de definir muy bien
qué es funcionamiento, en esta ley; de una vez le
resolvemos un problema, en términos conceptuales,
a todos los organismos y unificamos. Toda inver-
sion, todo gasto de funcionamiento en inversion
social es una inversion. Y sale todo hacia adelante.
Esta ley esta reproduciendo un articulo que la Corte
Constitucional declar6 inconstitucional, el articulo
15, para el sefior Gobernador del Huila, declar6
inconstitucional toda la destinacion que tenia, y
solamente dijo: para proyectos que estén dentro del
plan de desarrollo del departamento y los munici-
pios. Ahi estan reproduciendo con la Ley 619 y con
este Proyecto de ley 102, nuevamente. El Congreso
no puede repetir normas que han sido declaradas
inconstitucionales. Esa amplitud es la que necesitan
los departamentos y municipios para invertir sus
regalias.

Yo veo que el Senador, ya se va a terminar esta
sesion informal, pero en términos generales es eso;
nuestro departamento pide respeto por esa condi-
cion, de ser departamento productor grande; tene-
mos una gran produccion y se nos quiere comparar
con departamentos que no tienen esa produccién
para sacarnos de la Comision Nacional de Regalias.

Pero finalmente sefior Senador, nunca enla Cons-
titucion, ni en las actas de la Constituyente, se dijo
que la Comision Nacional de Regalias era un orga-
nismo vigilante de las regalias directas de los depar-
tamentos y municipios; y hoy gran parte de la
actividad de la Comision Nacional de Regalias esta
dedicada a vigilar la inversion de los departamentos
y municipios productores. La Comision Nacional de
Regalias se cre6 solamente para el tema del Fondo
Nacional de Regalias; para administrar el Fondo y
vigilar la correcta ejecucion de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias. Y hoy la Comision
Nacional de Regalias le esta suspendiendo el giro a
los departamentos y municipios productores. Dijo:
hoy no les giro y les suspendo y les quito, y les
cambio de ejecutor. A mi me parece que hay un
prevaricato inmenso. En el caso por ejemplo de
Tolu, que le cambiaron al municipio ejecutor, se lo
pasaron al gobernador, cuando la Comision Nacio-
nal de Regalias no tiene nada que ver con la ejecu-
cion y el control de los recursos de la regalias
directas. Para eso esta la Contraloria General, por
via de excepcion, porque el sefior Contralor también
se esta metiendo, violando el articulo 64 de la Ley
141. El sélo se puede meter por via de excepcion.

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Sefiores Senadores, sefiores Representantes, se-
fior ex Alcalde de Yopal, sefior Gobernador del
Huila, doctor Julio Bahamon, distinguidos amigos
que nos acompafian en la mafiana de hoy; a mi me
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gusta mucho que vengan las regiones; yo creo que
€s0 es bueno, pero ojala gue no se aburran de venir,
que aqui trataremos de que el juego sea limpio. Yo
siempre he sido, toda 'mi vida un defensor de
Ecopetrol. Me parece que como va Ecopetrol va
muy mal. En estos seis dltimos afios han perforado
cinco pozos exploratorios. En estos seis Gltimos
afios la sismica practicamente en nada; este afio no
se ha hecho un kilometro. El afio pasado se hicieron
70 kilémetros de sismica; @ sea, cada dia va acaban-
do sus reservas. ;{Qué quiare decir? Que con reser-
vas de trescientos cincuenta millones (350.000.000)
de barriles por parte de Ecapetrol y con una produc-
¢ion anual de cuarenta millones (40.000.000), sus
reservas alcanzaran por 7 u 8 afios. Significa que si
Ecopetrol en 20 afios ha conseguido reservas de
veintidés millones (22.000.000) de barriles y ha
sacado en 20 afios setecientos millones
(700.000.000), esta acabando con el petrdleo que le
queda, y como no explom, no perfora, no busca
petrdleo, pues llegard un dia en que la Empresa se
marchite.

El Gobierno saca mucho pecho con las utilidades
de Ecopetrol; dice, el afio pasado Ecopetrol le giro
cinco billones cuatrocientps mil, pero no tiene en
cuenta que dentro de ese|giro tuvo que girarle el
impuesto global; tuvo que girarle el [IVA, y no tiene
en cuentael petréleo queleregala el pais a Ecopetrol,
o sea, por contrato de asotiacion la Empresa tiene
que girarle gratis el 40% de lo que produce. Enton-
ces aqui un calculo. En|eljafio 99 le giro, le regald
noventa y ocho millones (98.000.000) de barriles; o
sea, regalado. Significa que esos 98.000.000 de
barriles, a 22 dolares en Hoca de pozo, el petréleo
estaba por ahi a veintifré§ (23), veinticuatro (24),
veinticinco (25), pues le regaldo dos mil millones
(2000.000.000) de dolares, o sea, 2000.000.000 de
dolares fueron, mal contados, cuatro billones de
pesos. En el afio 2000 le|regalé ochenta millones
(80.000.000) de barriles, que también a unos 22
pesos son 1.800.000.000.| Este afio le va a regalar
76.000.000, que también spman unos 1.800.000.000
de dolares. O sea, es un regalo. Pero eso no lo tienen
en cuenta en los balances| Ese es un regalo que los
colombianos le hacemas i Ecopetrol.

(Pero qué pasa? Yo oillos discursos con mucho
interés; cierto, en el futurg Ecopetrol no va a recibir
el 50% sino que va a recibir el 30; y si las empresas
multinacionales no explorin, este afio van a perforar
11 pozos de 40. El afio pasado perforaron 16, el
antepasado 15, o sea la actividad exploratoria ha
decaido notablemente y ego que los precios estaban
altos. Seguramente el afiojentrante, cuando los pre-
cios estén bajos, el porthfolio de inversiones se
recorte, y perdimos tres afips; luego quiere decir que
seguramente el afio entran|e la inversion en explora-
cion y perforacion va a sdr menor.

Aqui siempre se habla ¢e labonanza de Ecopetrol
y esmuy dificil criticar a Ecopetrol cuando hay tanta
plata de por medio. Yo|si me he aventurado a
criticarlo, investigando; ihvestigando de verdad, y
vamos a hacer el marteg un debate a fondo de lo que
es Ecopetrol; para donde|va Ecopetrol. Aqui esta-
mos hablando del Fondo|de Regalias. Cierto; aqui
hay perdedores y ganadoilzs. No; hay muchos gran-
des perdedores y algunog perdedores. El pequefio
perdedor es el gran produgétor; el gran perdedor es el
pequefio productor. Aqui e bajaron las regalias del
20 al 5, y cierto. Esa (sobernador, se bajan las
regalias en un 75% para los municipios y departa-
mentos pequeiios. Aqui pfoductores grandes no hay
sino Arauca y Casanare; los deméas somos departa-
mentos pequefios: Santajder, Norte de Santander,
Huila, Meta, Bolivar, etcdera. La logica del Gobier-
no es, justed qué prefiefe? Recibir 0 del 20% o

recibir un porcentaje de algo. Esa es una logica que
nos la muestran a nosotros. Pero aqui necesariamen-
te el gran perdedor es el pequefio productor. Y en eso
nosotros estamos aqui para defender al pais.

Aqui hay dos incégnitas; defender al pais, defen-
der a las regiones y tratar de que haya exploracion,
produccion. Como vamos, vamos muy mal. Hay mil
novecientos setenta millones (1.970.000.000) de
barriles de reservas, no mas, que nos van a alcanzar
hasta el afio 2005. Ya es una tesis valida, que en el
2005 vamos a tener que importar petroleo. El sefior
Presidente de Ecopetrol equivocadamente tiene una
tesis totalmente errada, que la vamos a desbaratar el
martes; y él dice que hay petréleo hasta el 2010; que
vamos a exportar hidrocarburos hasta el 2010. No;
lo que vamos a exportar es hidrocarburos en forma
de hidrocarburos refinados, porque nosotros produ-
cimos fuel oil, que es un hidrocarburo refinado, y
vamos a exportar porque no lo consumimos aqui,
pero para cargar nuestras refinerias necesitamos
300.000 barriles; es Diesel; el pais consume 220.000
barriles diarios de combustibles; oiganlo bien; y
entonces dice; no, yo lo que necesito son 220.000
barriles diarios de combustibles, pero lo que no le
dice al pais es que para producir 220.000 barriles
necesita cargar las refinerias con 300. Abajo, en la
parte de la torre de destilacidn salen unos destilados
pesados, sale el fuel oil, y eso es lo que exportamos,
porque no lo consumimos.

Usted necesita comparar demanda y oferta de
crudos con la necesidad de nuestra carga de nuestras
refinerias. Si usted coge la curva DEL, en petroleo
son muy importantes las curvas de produccion; si
usted coge la curva DEL y la sube, €l dice, lo que yo
necesito ahora son 220.000 barriles de combusti-
bles; pero lo que no le dice al pais es que para
producir esos 220.000 se necesitan 300.000. Si
usted sube la curva y la pone paralela, llega al 2005,
o sea, que es lo que yo le he dicho al pais, con el
agravante de que la produccion el afio entrante va a
bajar. O sea, ayer les dije que la produccion en el 99
estaba 820.000, en el 2000 en 660.000, en el 2001
570.000 y en el 2002 en 530.000. O sea, cada vez
nuestros prondsticos son mas exactos y nos respal-
dan las universidades. O sea, el sefior Gerente quiere
quedar bien ante el pais, y quiere engaiiar al pais
porque le dice: no, es que el Gobierno tiene que estar
tranquilo, el préximo, porque va a exportar hidro-
carburos. No, lo que va a exportar es fuel oil, pero la
exportacion de hidrocarburos se para en el 2005.
Vamos a exportar hidrocarburos en forma de fuel
oil, y vamos a tener que importar petroleo.

Entonces yo creo que hay dos propuestas. Una,
de defender a las regiones; pero ustedes son los que
tienen los votos. Yo tengo un voto, y lo voy a valorar,
porque yo conozco esto; tengo mas de 30 afios de
estar hablando de esto, todos los santos dias de mi
vida, y yo sé para donde voy. Pero como ustedes
tienen que votar, yo aspiro a que ustedes cuando
voten sepan para dénde votan. O sea, la decision esta
en ustedes. Yo, con las recomendaciones del sefior
Gobernador, pretendo variar las regalias, no del 20
al 5 sino del 20 al 8, para ser menos injustos. Vamos
a ser injustos con su Departamento, con el mio, con
el Norte de Santander, pero vamos a tratar de que
seamos menos injustos, y que esas regalias, ese 8%
de las regalias vaya casi que exclusivamente a los
departamentos y municipios productores; o sea, que
no vaya nada al Fondo Nacional de Regalias. Asi
somos menos injustos. Hoy dia, con la nueva ley de
regalias su Departamento y su municipio pierden el
75% en el futuro, y el mio también. Entonces vamos
a tratar de que seamos menos injustos, mas equita-
tivos, pero también yo tengo que pensar en el pais.
Necesitamos crear incentivos; necesitamos que ven-

gan mas empresas. Necesitamos, por ejemplo, bajar
las regalias del 25 al 20. Seguramente en Arauca y
Casanare, doctor Hernandez, a mi me van a decir
que yo soy enemigo, pero es que regalias del 25% no
se han dado nunca porque no ha habido ese enorme
yacimiento, y hay que tratar de que las grandes
empresas vengan a buscar los grandes yacimientos,
para que compartamos la loteria las empresas mul-
tinacionales y nosotros; tal que yo quiero: primero,
que ustedes estudien muy bien el proyecto; que se
asesoren, cada cual de ustedes requiere un asesor, un
hombre de confianza, una persona, un Ingeniero de
Petréleos. Yo soy Ingeniero de Petroleos y voy a
valorar mi voto bien valorado; no en puestos ni en
cosas se esas. No; yo voy a valorarlo en funcién de
lo que yo represento, a mi Departamento y al pais
petrolero.

Yo tengo una responsabilidad ante Colombia,
que al fin y al cabo yo soy el unico Ingeniero de
Petroleos que tiene el Congreso, y yo lo hago de muy
buena fe. O sea, comprometamonos todos a estudiar
el proyecto, pensando en el pais, pensando en las
regiones y pensando en Ecopetrol. Hay que fortale-
cera Ecopetrol. Ecopetrol, a mi no me cabe lamenor
duda, ustedes que son jovenes, alld la doctora, que es
joven, seguramente en seis aflos ya Ecopetrol no
exista o est¢ quebrada, porque es que si a una
panaderia, si el que tiene una panaderia cada dia
amaza menos pan, si el que tiene una tienda vende y
no surte, pues llega el momento en que...; o sea,
Ecopetrol, asi todo el mundo diga que estoy loco,
estoy més cuerdo que nunca, Ecopetrol se esta
marchitando lentamente porque no busca reservas.
En 20 afios ha sacado 700 millones de reservas y ha
encontrado 22 doctor Julio, en 20 afios. Entonces,
cada dia la situacién de Ecopetrol es mas dificil.

Ahora, si uno le va a decir al sefior Presidente de
la Republica, que no va a haber en el préoximo
Gobierno petroleo y que Ecopetrol se va a acabar,
dice, al Senador Serrano hay que mandarlo donde un
psiquiatra; pero es que no se da cuenta que Ecopetrol
vive de las multinacionales y vive de los altos
precios del petroleo. Las multinacionales le regalan
todos los afios dos mil millones de dolares. Usted y
todos nosotros le damos de alguna manera dos mil
millones de délares, el 40%; pero como cada dia las
multinacionales producen menos y Ecopetrol pro-
duce menos, ;dentro de cinco afios de qué va a vivir
Ecopetrol? Cuando los precios del petroleo son altos
y la produccion es alta Ecopetrol aguanta todo; pero
cuando los precios del petroleo son bajos y Ecopetrol
y el pais produce menos, ahi es cuando vamos a tener
enormes dificultades doctor Hernandez; o sea, yo
voy a estudiar y a defender nuestras regiones, pero
también voy a pensar en el pais. Es mi obligacion
como colombiano, como Ingeniero de Petroleos.

Yo por eso, esto va a ser un foro abierto; vengan,
que no se cansen los de Arauca y Casanare; que no
se cansen los del Huila; que no se cansen los del
Meta; que no se cansen los de Santander. Yo tengo
la conciencia tranquila, porque cuando se aprobo
esta ley, doctora Nelly, yo no estaba, yo tenia un afio
sabatico, no estaba aqui en Colombia, por lo tanto
estas barbaridades que se aprobaron aqui no las
aprobé yo; pero yo ahora si estoy encima de esto, y
vamos a estudiar de la mejor manera posible las
propuestas del sefior Gobernador del Huila. Por lo
menos dos son validas: la de redistribuciéon no me
convence mucho; y las propuestas de lo que dijo
Efrén, de que estanueva Ley sea paranuevos campos,
tiene usted razon. Aqui hay campos que hace seis
afios se firmaron y no estan produciendo. Entonces,
por qué le vamos a dar el beneficio de la ley; y vamos
a buscar incentivos para que haya mas perforacion,
mas exploracion, y crear los mecanismos.
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Ustedes, estudien mas. Yo los invito a que estu-
dien mas sobre qué es Ecopetrol; hacia donde va
Ecopetrol; sobre qué representa Ecopetrol para el
pais. Es que si se quiebra Ecopetrol se quiebra el
pais. En el proximo Gobierno no va a haber divisas.
Actualmente tenemos que el pais recibe cuatro mil
doscientos millones de dolares de los once mil y pico
millones por divisas de hidrocarburos. Cuando no
haya sino mil millones de divisas, mil millones por
concepto de hidrocarburos, ese es el 30% menos de
las divisas que recibe el pais; ;y no creen ustedes que
viene una crisis fiscal de enormes proporciones?
Que ese es el mensaje para el proximo Gobierno.
Entonces profundicen sobre Ecopetrol. Métanse a
Ecopetrol; pidan informacion, y sobre todo, no
traguen entero, para que hagamos en un futuro un
balance de las cosas buenas que tiene Ecopetrol; que
bastantes también, y las cosas malas que tiene
Ecopetrol.

Miren, Ecopetrol hace seis afios que comenzo la
construccion de nueve proyectos; ha enterrado un
billon de délares. Seis afios después ninguno de los
nueve proyectos esta funcionando. Los sobrecostos
valen mas de noventa mil millones; y el dafio emer-
gente y el lucro cesante con los sobrecostos valen
doscientos mil millones de pesos. Doctor Julio, aqui
en este sitio metieron a la carcel a unos Representan-
tes por ocho mil millones; y Ecopetrol de alguna
manera es culpable por doscientos mil millones. No
hay nadie en la cércel, no hay ningiin enjuiciado.
Aqui por lo menos estan en la cércel no sé cuantos
Parlamentarios, no sé cuantas secretarias, etc.. En-
tonces yo los invito a que juiciosamente estudien el
proyecto. Doctor Julio, métase usted; doctor
Hernandez, métase usted, y hagamos un debate
amplio y generoso, de cara al pais pensando en el
beneficio nacional.

Yo, con mucho gusto, cuando ustedes pidan mi
consejo y mis pequefios conocimientos sobre esto,
se los doy. Vamos a defender a Colombia; vamos a
defender a Ecopetrol; vamos a defender las regio-
nes. Nos vemos, ojalé el triple de los que estdn aqui,
el proximo miércoles y vamos a comenzar a estudiar
el articulado que va a presentar, tanto la Camara
como el Senado, porque en la Camara hay unas ideas
y en el Senado hay otras; y vamos a ensamblar eso
en un gran proyecto; y si no nos ponemos de acuerdo
pues nos esperamos hasta marzo, porque tampoco es
que estemos tan apurados. La ley esta vigente. Seria
una catastrofe si no la aprobaramos antes de Julio,
pero la ley esta vigente hasta julio del afio entrante.
Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Hugo Serra-
no Gémez:

(Quiere alguien opinar algo?
Tiene la palabra el sefior Gobernador.
Sefior Gobernador.

Gracias Senador Hugo Serrano y Mesa Directi-
va, Senadores y Representantes que nos acompa-
fian, Representante Julio Bahamon, interesados tam-
bién en estos temas de las regiones, y vamos a estar
muy pendientes Senador, el Miércoles lo acompa-
flamos con mucho gusto; sabemos que usted es un
hombre equilibrado y vamos a sacar las mejores
posibilidades. En esto coincidimos mucho con el
representante que viene del departamento de
Casanare, y vamos a tratar de que nuestros Senado-
res, nuestras regiones sean responsables en este
sentido. Muchas gracias Senador.

Presidente, honorable Senador Hugo Serra-
no Gémez:

Tiene la palabra el sefior Representante.

Honorable Representante Julio Ibargiien
Mosquera:

Vea; la verdad es que aunque no estaba aqui en
el Congreso, yo he seguido con mucho juicio sus
intervenciones en materia de petroleo.

Presidente, honorable Senador Hugo Serrano
Goémez:

Usted perdone; usted es del Chocé y usted fue
Maestro.

Honorable Representante Julio Ibargiien
Mosquera:

Soy Maestro.

Presidente, honorable Senador Hugo Serrano
Goémez:

Yo conozco mucho su trayectoria y lo felicito.

Honorable Representante Julio Ibargiien
Mosquera:

He seguido con detenimiento, pero en el poco
tiempo que llevo aqui también he tenido unas frus-
traciones inmensamente grandes. A mi me conmo-
vieron las palabras del ex Alcalde de Yopal, cuando
decia que ante todo, y perdoneme que lo interprete,
antes de pensar en el reparto de la miseria pensemos
con sentido patritico en la ley que se discute,
porque en una discusién que hubo en la Comisién
Quinta de la Camara, cuando el sefior Contralor, que
de pronto metiendo las narices, pero que yo creo que
las esta metiendo donde tiene que meterlas, dijo que
las leyes se estaban acomodando para favorecer a las
empresas transnacionales. Yo he venido monotema-
ticamente insistiendo, y eso no es una idea ni mia ni
nueva, la razén de ser de Ecopetrol es que explore y
que explote, porque si no, es una fiduciaria, como lo
dijo el ex alcalde, administrar unos contratos ajenos;
y cuando él hablo en sentido patridtico, yo me voy
mas alld; no serd que una fuente de energia como el
petroleo es, igualmente para un pais como Colom-
bia, algo que no es del momento sino que se tiene que
pensar hacia futuro; pero no en el 2005 ni en el 2010,
sino hacia delante, y por qué se opone el Gobierno,
de una manera insistente, en que no haya una dedi-
cacion especifica de lo que se produce hoy en
materia de petroleos, para la exploracion;
especificamente que pudiéramos decir; hay un fon-
do dedicado a la exploracion petrolera, y que a esa
exploracién no se le dé en forma exclusiva como
esta hoy, a las empresas transnacionales, porque si
esto es una fuente estratégica para un Estado, por
qué se la tenemos que dar a los futuros contratistas.

Yo he dicho un término muy chocoano; es que
van a mansalva y sobreseguros, porque ellos hacen
la exploracion y mafiana van a hacer la explotacion.
Y el concepto honorable Senador, que yo quiero
pedir de ustedes, cudl es su opinién respecto al
proyecto de ley que crea el Fondo de Exploracién
Petrolera, y que sea de verdad, este Fondo manejado
de una manera auténoma pero con una destinacién
especifica por Ecopetrol y que esto no se le dé a las
empresas transnacionales en forma exclusiva, como
parece hoy, y que no nos metan los dedos a los ojos
o a la boca, diciéndonos, como nos dijo el Ministro
de Minas, que era que de la misma vaca no se puede
sacar leche y comer carne. Es que el ejemplo que
estaba poniendo el sefior ex-alcalde de Yopal, nos
estd diciendo claramente, que nos va a pasar con
Ecopetrol peor que con el Fondo del Café. Cuando
usted y yo éramos jovenes Colombia era mono-
exportador y la mono-exportacion era de café, y el
café era la unica fuente que le daba divisas al pais.
Hoy sentimos que este patrimonio, que se llama
Ecopetrol, nos da, ya lo dijo usted muy graficamen-
te, cinco billones cuatrocientos mil millones de
pesos, contado; pero asi como dijo el Ministro que

-

el 20% de cero es cero, a como vamos esos 5 billones
van a quedar en cero, si no se explora y si no se
explota por parte de la Empresa, que es nuestray que
es el patrimonio nuestro; porque estd muy bien que
haya los contratos de asociacion, pero no puede ser
estratégicamente para el pais la inica aspiracion que
tengamos. Que esto sea mas bien algo accesorio
frente a una empresa que debe ser del corazén, del
amor y del cerebro de todos los colombianos.

De manera que a mi me gustaria tener sus con-
ceptos, porque logico, yo estoy aqui de una forma
pasajera; pero como ciudadano colombiano voy a
defender, desde donde esté, la propuesta de que
Ecopetrol explore y explote el petréleo, a la par con
las empresas transnacionales. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente, Hugo Serrano Gémez:

Quiero responderle con mucha claridad. Yo soy
partidario del proyecto con pequefias modificacio-
nes. Algo mas; yo voy mas alla. Yo creo que el
Fondo de Pensiones de Ecopetrol y el Fondo de
Estabilizacién Petrolera debian invertir en un pro-
yecto que es muy rentable, que es un proyecto de gas
incremental en La Guajira, que se llama Catalina; en
ese proyecto, que vale ciento veinte millones
(120.000.000) de délares, larentabilidad estd asegu-
rada en un 20%; esta asegurado el mercado, que es
Colombia, no hay riesgo de ninguna naturaleza; jpor
qué se lo vamos a dar a una multinacional, por
importante que sea! O sea, en definitiva yo soy
partidario con modificaciones de su proyecto, y lo
estudiaremos cuando llegue al Senado; y segura-
mente convocaremos a usted y a todos los amigos,
que nos den las luces que consideren conveniente.

Como ya es un poquito tarde, muy juiciosos los
honorables Senadores; como ya es tarde, entonces
nos vemos el miércoles a las 10:00 de la mafiana.

El Presidente (E.) Sesiones Conjuntas,

Ramiro Calle Cadavid.

El Vicepresidente Sesiones Conjuntas,

Hugo Serrano Gomez.

El Secretario Comision Quinta, Camara de Re-
presentantes, Secretario Sesiones Conjuntas,

Diego Fabio Astudillo Herndndez.

El Secretario Comision Quinta, Senado de la

Republica, Subsecretario Sesiones Conjuntas,

Octavio Garcia Guerrero.
%k %k *k

COMISIONES QUINTAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES

SENADO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 004 DE 2001
(diciembre 13)
Legislatura 2001-2002
Sesiones Conjuntas

En Bogot4, D. C., alos trece (13) dias del mes de
diciembre del afio dos mil uno (2001), en el Sal6n
Boyac4 del Capitolio Nacional del Congreso de la
Republica, siendo las nueve y trece de la mafiana
(09:13 a.m.), los Miembros de las Comisiones Quin-
tas Constitucionales Permanentes del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes se
reunieron en sesion conjunta presidida inicialmente
por el honorable Representante Luis Fernando Du-
que Garcia:

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Gareia:

Sefior Secretario de Senado, sirvase [lamar a
lista.
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Secretario Comisi@n/Quinta Senado:
Doctor Octavio Garcip Guerrero
Bacci Garcia Bibiana

Bula Bula Otto Nicplis

Chaux Mosquera thaq José

Daza Tovar Franciscd Javier
Guerra Tulena Julio ¢ésar

Infante Braiman Manpel Guillermo
Manzur Abdala Juljo jAlberto
Montes Medina Willipm

Nader Nader Salomon

Ospina Restrepo Juar| Manuel
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Serrano Gomez Hug

Ucrés Piedrahita Nasly.

Contestaron inicialmeénte a lista los honorables
Senadores:

Gnecco Cerchar Pep

Chaux Mosquera Juap José
Daza Tovar Francisc ) Javier
Guerra Tulena Julip ésar
Montes Medina Willlam
Nader Nader Salomoéf

Ospina Restrepo Juary Manuel
Serrano Gémez Hyg
Ucrds Piedrahita I\Ja y.

En el transcurso de lalsesion se hicieron presen-
tes los siguientes honorzles Senadores:

Infante Braiman Marfuel Guillermo
Manzur Abdala Juliol Alberto.

Con excusa dejargn|de asistir los honorables
Senadores: ‘

Bula Bula Otto Nicolas
Pedraza Gutiérrez Jojge Hernando.

Sefior Presidente, i (fomision Quinta de Senado
tiene quérum decisorio, icon la presencia de nueve
(9) honorables Senadards.

Presidente, honoraple Representante Luis
Fernando Duque Ga{rja:

Gracias sefior Secretdrio. Sefior Secretario de la
Comision Quinta de |
llamar a lista.

Secretario Comisjop Quinta Camara de Re-
presentantes, doctor [Diego Fabio Astudillo
Hernandez:

Luis Fernando Almajfio Rojas
Alvaro Aragjo Cagtr

Orlando Beltran Cudllar (se encuentra secues-
trado)

José Ignacio Bermyti¢

imara, por favor, sirvase

Luis Fernando Dugqu
Antenor Duran Ce‘ _

Maximiliano Sole]
Albeiro Vanegas
Basilio Villamiza

Contestaron inicialmente a lista los honorables
Representantes:

Liuis Fernando Almario Rojas

Alvaro Aranjo Castro

Ramiro Calle Cadavid

Gerardo de Jestus Canas Jiménez

Lais Fernando Duque Garcia

Antenor Duran Carrillo

Julio Ibargiien Mosquera

José Maria Imbett Bermudez

José Antonio Salazar Ramirez

Maximiliano Soler.

En el transcurso de lasesion se hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes:

Guillermo Botero Mejia

Leonor Mary Marmolejo.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Orlando Beltran Cuéllar

José Ignacio Bermudez Sanchez

Maria Clandia Lagos Osorio

Anibal Jose Monterrosa Ricardo

Albeiro Vanegas Osorio

Basilio Villamizar Trujillo.

Senor Presidente, por la Comision Quinta de la
honorable Camara han contestado diez (10) honora-
bles Representantes; en consecuencia hay quorum
decisorio.

Presidente, honorable Representante Luis Fer-
nando Duque Garcia:.

Existiendo quorum decisorio en Senado y en
Camara, senor Secretario, por favor sirvase leer el
orden del dia.

Secretario:

Congreso de la Republica. Sesiones Conjuntas
Comisiones Quintas.

ORDEN DEL DIA
Jueves 13 de dicicmbre.
Salon Eliptico.
I
Llamado a lista
11
Discusion y aprobacion del Acta 001 Sesiones Con-
juntas Camara de Representantes y Senado
de 1a Repiublica
I

Estudio ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley namero 102 de 2001 Camara y 126 de 2001
Senado, por la cual se modifica la Ley 141 de 1994,
se establecen criterios de distribucion y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministro de Minas y Energia y Hacien-
da y Crédito Puablico.

Ponentes honorable Camara de Representantes
Luis Fernando Duque Garcia, coordinador;, José
Maria Imbett, coordinador; Ramiro Calle Cadavid,
coponente; Gerardo de Jesiis Canas Jiménez,
coponente; Guillermo Botero Mejia, coponente;
Antenor Durdan Carrillo, coponente; Anibal José
Monterrosa Ricardo, coponente; Maximiliano So-
ler, coponente; Julio Ibargiien Mosquera, coponente.
Ponentes de 1a, Comision Quinta del honorable Sena-
do de la Republica: Salomon Nider Néder, coordi-
nador; Hugo Serrano Gomez coponente; William
Montes Medina, coponente; Juan José Chaux
Mosquera, coponente; Julio Mansur Abdala,
coponente.

Publicacion del proyecto: Gaceta nimero 492 de
2001.

v
Lo que propongan
los honorables Congresistas
Sefior Presidente, ha sido leido el orden del dia.

Presidente; honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

En consideracion en la Comision Quinta de Se-
nado, el orden del dia que acaba de leerse. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse. (Lo aprueba la
Comision Quinta de Senado?

Fue aprobado en el Senado.

En consideracion el orden del dia en la Comision
Quinta de Camara; se abre la discusion. Tiene la
palabra el doctor Antenor Durén.

Honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Si sefior Presidente. No tengo ninguna objecion
al orden del dia, en el sentido que me parece impor-
tante como ha sido presentado y aprobado en la
Comision Quinta de Senado; sdlo que con el mayor
respecto, quisiera someter a proposicion, una propo-
sicion, valga la redundancia, que no tiene discusion;
que tiene que ver con mi departamento, en relacion
a los recursos como se estan gastando, y donde se
pide el control fiscal, como excepcional, como lo
ordenan precisamente las disposiciones legales y
constitucionales. Quiero sefior Presidente, entonces
que, aprobando el orden del dia, se someta a consi-
deracion esta proposicion, que no tiene discusion;
simplemente es pedir el control excepcional en mi
Departamento.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Sino afecta el contenido del articulado, digamos
la puede leer y la sometemos a discusién.

Honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Con mucho gusto sefior Presidente, dice de la
siguiente manera.

La Comision Quinta de la honorable Camara de
Representantes, considerando;

Primero. Que en comunicacion calendadael 7 de
julio de 2000, dirigida al sefior Gobernador de La
Guajira por parte de la doctora Ana Lucia Villa,
Directora de la Division de Apoyos Fiscales del
Ministerio de Hacienda, pone de manifiesto serias
irregularidades, las cuales atentan contra las princi-
pales normas de transparencia y eficiencia que debe
regular la gestion publica.

Segundo. Que ante estas manifiestas anomalias
se requiere una respuesta clara de los organismos de
control del Estado, teniendo en cuenta la Ley 42 de
1993, en el articulo 46 y los tramites que se prevén,
del control excepcional, como que se reitera ante los
hechos que se han presentado en el departamento de
La Guajira.

Tercero. Debido a que el sefior Contralor Gene-
ral del departamento de La Guajira no tiene la
suficiente autoridad para investigar estos hechos, en
razon de las denuncias que se han presentado sobre
irregularidades en mi departamento;

Resuelve solicitar el sefior Contralor General de
la Nacion, Carlos Ossa Escobar, que proceda en
forma inmediata a ejercer el control excepcional en
el departamento de La Guajira, de conformidad con
el ordenamiento legal y constitucional.

Para tales casos se oficiara esta proposicion al
sefior Contralor General de la Republica.

Ha sido leida sefior Presidente.
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Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Para la Comision Quinta de la Camara. En con-
sideracion la proposicion que acaba de leerse. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse. |La
aprueba la Comision Quinta?

Sefior Secretario de la Comisiéon Quinta de la
Céamara, sirvase darle traslado al sefior Contralor
General de la Republica, de la proposicion que ha
sido leida.

Hay sobre la Mesa una comunicacion, firmada
tanto por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
de Senado y de Camara, que es procedente para
iniciar el debate. Sirvase leerla sefior Secretario.

Secretario: .
CONGRESO DE LA REPUBLICA

SENADO DE LA REPUBLICA - CAMARA
DE REPRESENTANTES COMISIONES
QUINTAS - SESIONES CONJUNTAS

Para las sesiones conjuntas de Comisiones Quin-
tas de Senado de la Republica y Camara de Repre-
sentantes se hace imperativo proceder en concor-
dancia con la sentencia de la Corte Constitucional
nimero C-915 de agosto 29 de 2001, relativa a
publicaciones de ponencias de proyectos de ley en
Comisiones, en cuanto al primer debate del Proyec-
to de ley nimero 102 de 2001 Camaray 126 de 2001
Senado; “por la cual se modifica la Ley 141 de 1994,
se establecen criterios de distribucion y se dictan
otras disposiciones”, y en armonia con la Constitu-
cion Politica, Titulo VI, Capitulo 1, articulo 157,
Numeral 1, y con la Ley 5 de junio 17 de 1992,
Titulo I, Capitulo Sexto, Seccidn 2%, Articulo 156.
En tal sentido se considera como excepcional y
justificada la discusion de la ponencia del proyecto
de ley en comento, mediante la reproduccion por
medios fotomecanicos, teniendo en cuenta que este
proyecto tiene mensaje de urgencia por parte del
Ejecutivo, fechado el tres (3) de octubre pasado,
aceptado por la honorable Cdmara de Representan-
tes en Resolucion niimero 1848 de octubre 11 de
2001, de la Mesa Directiva, y reiterado por el Go-
bierno Nacional el dia 14 de octubre del afio en
curso, en tanto se cuenta con la correspondiente y
debida publicacion en la Gaceta, Diario Oficial del
Congreso de la Republica.

Teniendo en cuenta que mediante Oficio SQ 3.5-
270 de diciembre 12 de 2001, se solicita la publica-
cidn oficial del Proyecto de ley nimero 102 de 2001
Céamaray 126 de 2001 Senado y los considerandos
anteriormente expuestos, la Presidencia de las Se-
siones Conjuntas de Comisiones Quintas del Con-
greso de la Republica autoriza la reproducciéon y
entrega sendas fotocopias de la totalidad de la po-
nencia para primer debate, a todos y a cada uno de
los honorables Congresistas miembros de aquellas y
a los medios de comunicacidn e interesados en tal
proceso legislativo; y por ello autoriza a la Secreta-
ria proceder de conformidad.

(Fdo.) Luis Fernando Duque Garcia, Presidente
de Comision Quinta Cémara de Representantes,
Presidente de sesiones conjuntas; Hugo Serrano
Gomez, Presidente Comisién Quinta Senado de la
Republica, Vicepresidente de sesiones conjuntas;
Diego Fabio Astudillo Hernandez, Secretario Ge-
neral Comision Quinta Camara de Representantes,
Secretario de sesiones conjuntas; Octavio Garcia
Guerrero, Secretario General Comision Quinta Se-
nado de la Republica, Subsecretario de sesiones
conjuntas. [gualmente se informa que en la Gaceta
643 de diciembre 12 de 2001 ha sido publicada la
ponencia del mencionado proyecto.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Esta comunicacion hard parte integral del acta de
esta sesion.

Sefior Secretario, por favor, sirvase leer el infor-
me con que termina la proposicion.

Bueno, vamos a aprobar entonces en primer
término, el Acta 01. En consideracion en Comision
Quinta de Senado el Acta 01, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse. ;La aprueba el Senado?

En consideracion el Acta 01 en la Comision
Quinta de Camara, se abre la discusion, anuncio que
va a cerrarse. /La aprueba la Camara?

Secretario:
Aprobada.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garecia:

Sefior Secretario, continte con el orden del dia,
por favor.

Secretario:
I

Estudio ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nuimero 102 de 2001 Camaray 126 de
2001 Senado, por la cual se modifica la Ley 141 de
1994, se establecen criterios de distribucion y se
dictan otras disposiciones. Sefior Presidente, ha
sido leido.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

(Con qué termina el informe, sefior Secretario?

Secretario:

“Considerando lo expuesto y la importancia y
trascendencia para el futuro del pais de contar con
una politica petrolera que le permita la autosuficien-
cia y mantener remanentes de exportacion, aspectos
considerados en el proyecto de ley en comento,
procedemos arendir ponencia favorable para primer
debate...”.

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Tiene la palabra el doctor Hugo Serrano.
Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Estamos enterados de la ponenciay el articulado;
respetuosamente solicito que se omita la lectura del
informe y lea la proposicion con que termina el
informe.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Si, eso se esta haciendo honorable Senador.
(Cbémo termina, por favor, la propuesta, la proposi-
cion?, sefior Secretario.

Secretario:

“...procedemos a rendir ponencia favorable para
primer debate, con las modificaciones que se expo-
nen a continuacion y en consecuencia proponerles a
los honorables Miembros de las Comisiones Quin-
tas de Senado de la Repuiblica y de la Camara de
Representantes, Dése Primer Debate al Proyecto de
ley numero 102 de 2001 Camara y 126 de 2001
Senado, “por la cual se modificalaLey 141 de 1994,
se establecen criterios de distribucion y se dictan
otras disposiciones”.

Sefior Presidente, ha sido leida la proposicion
con que termina el informe.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernande Duque Garcia:

En consideracion la proposicidn con que termina
el informe en la Comisién de Senado, se abre la

discusion, aviso que va a cerrarse. (Lo aprueba el
Senado?

Subsecretario:
Aprobada.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe, en la Comisién Quinta de Cédmara, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse. jLo
aprueba la Camara?

Secretario:
Aprobado.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Tiene la palabra el doctor Hugo Serrano, para
hacer la presentacion de la ponencia del proyecto.

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Sefior Presidente, honorables Senadores y Re-
presentantes; la presentacién va a ser muy breve;
todos estamos perfectamente enterados. Pero yo
quiero destacar ante la opinién publica, que este
proyecto es mucho mejor que los dos proyectos
anteriores que tumbo la Corte Constitucional. Yo
creo honestamente, que con este proyecto vamos a
permitir que mas multinacionales vengan al pais a
explorar y perforar y a buscar petroleo; le da mas
garantias a las multinacionales; le permite que haya
mas competitividad al pais en relacion con otros
paises. Yo creo que este proyecto es un proyecto
bueno.

Quiero destacar seis o siete aspectos fundamen-
tales, sefiora Ministra. Es que se le da personeria
juridica al Fondo; eso es muy importante ante la
opinién publica y ante ustedes honorables Congre-
sistas, porque ahora ya no le podran retirar los
dineros o congelarlos. Ahora esos dineros tienen
que ser gastados y utilizados en las regiones. Otro
aspecto muy importante es para yacimientos meno-
res de cinco mil barriles diarios. La gran mayoria de
la distribucion de esos yacimientos va a las regiones:
cuarenta y siete punto cinco al Departamento, trein-
ta'y dos punto cinco a los municipios. Le subimos la
participacion a los municipios; ocho para los puer-
tos y doce para el Fondo Nacional de Regalias.

Otro factor muy importante que quiero destacar,
es que habraregalias para los municipios no produc-
tores; el treinta por ciento de las regalias para los
municipios no productores dentro del departamen-
to. Esto es muy importante porque con ese dinero
habrd inversion social. Yo creo que uno de los
problemas que tiene la industria petrolera es que hay
regiones donde no hay inversidén social; no hay
escuelas, no hay colegios, no hay puestos de salud,
no hay electrificacion, no hay saneamiento ambien-
tal. Con esto se subsana una injusticia dentro del
mismo departamento; y esto tiene especial impor-
tancia sefiora Ministra, en los departamentos de
Araucay Casanare. Yala gente de Araucay Casanare
tiene que pellizcarse cuando no se puede producir
petréleo, cuando explotan los poliductos, porque va
a perder la gente, todos los pobladores del departa-
mento unos dineros.

Otro aspecto es que habra mayor control sobre
las regalias para que se usen de la mejor manera
posible. Ahi fijamos un articulo para que haya un
control. Los dineros detl Fondo Nacional de Regalias
enun articulo en donde yo era el ponente y acepté las
sugerencia del Senador Nader, de colocar ese articu-
lo, esos dos articulos ahi en la ponencia; significa
que los dineros que actualmente tiene el Fondo, que
podrian llegar hasta dos billones de pesos, el setenta
porciento de esos dineros van para el pasivo pensional
y el treinta por ciento regresa al Fondo Nacional de
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Regalias, junto con los|/diperos que cada afio recauda
el Fondo. Ese treinta pof ciento se divide en cinco
afios y tiene unos rendﬁn ientos. Esos rendimientos,
afortunadamente el Sengdor Nader se dio cuenta de
eso, colocamos dentro |de la ponencia que esos
rendimientos van a fedresar al Fondo; o sea, el
Fondo del afio entrante ¢n adelante va a tener unos
dineros muy importante§. No podra el gobierno de
turno, cualquiera que jie:f, utilizar esos fondos, con-
gelar esos fondos, porque tendran que gastarselos.

Finalmente, yo creio gue en las regalias del gas,
yo he estudiado muchp ¢so, he pensado mucho eso,
con todos aquellos quﬁ: ienen interés en el manejo
del gas; ahi tenemos uga controversia importante
con el Gobierno e ilm usive con las petroleras;
fijamos regalias hasta del ochenta por ciento para
yacimientos de mends fle mil pies y del 60% de
menos de mil pies. Me pgrece que eso es ya suficien-
te; me parece que esa e importante. Necesitamos
que haya mas iversidn gn la parte del gas. Yo creo
que con esta ley yo gudo muy contento. Yo he
podido hablar con la industria del petréleo y quedo
contento. He podido HaBlar con los candidatos pre-
sidenciales y quedan satfsfechos de que el Congreso
haya generado y produdido una ley tan importante
para la industria del gletjoleo.

Acuérdese que la| ifdustria del petrdleo es el
responsable del treinta yidos por ciento de las divisas
que recibe el pais. Me [parece que el doctor Julio
Guerra me pidio, ante dle que comenzara la diserta-
cion, que queria hablar fin momentico sobre el gas,
si el sefior Presidente ind lo permite; tiene la palabra
el doctor Guerra.

Presidente, honorjble Representante Luis
Fernando Duque Garfjia:

Tiene la palabra e’ Sfenador Julio César Guerra.

Honorable Sen*dbr Julio César Guerra
Tulena:

Muchas gracias Sengidor Serrano. Simplemente
yo queria presentar uhajproposicion, que de pronto
usted la puede ampliar ¢n la exposicion de motivos,
sobre lo que usted ;135 a exponiendo. A raiz del
proyecto Catalina en ¢l departamento de La Guajira,
esa proposicion dice psi: Esta firmada por el Sena-
dor Nader , por usted yfpor mi.

En ejercicio de la {undcion de control politico que
le es propia al CongreSojy como una manera de velar
porque la contratacipr] y ejecucion del proyecto
Catalina no vaya a comprometer la atencion priori-
taria de ley que debe (alse, tanto al mercado interno
de gas natural para consjimo residencial, como el de
gas natural vehicular, [conférmese una comision
compuesta por el Pregidente de la Comision Quinta
de Senado y dos Senrafores mas, pertenecientes a
esta Comision.

Honorable Sena%o - Hugo Serrano Gémez:
Esa proposicion, y

pues, tiene la palabra...
Presidente, honprible Representante Luis
Fernando Duque Gargia:
Tiene la palabrale Senador William Montes.
Tranquilo doctor Serfagjo, que es la costumbre suya.
Honorable Senab r Hugo Serrano G6mez:
El alcance de esajpjloposicion es...
Honorable Senadol- William Montes Medina:

Pero Presidente, |ddjenos hablar; es que usted
tiene la costumbre delnd dejarnos hablar a veces, por
favor.

Honorable Senaddr Hugo Serrano Gémez:

Es un proyecto er| L Guajira para producir entre
doscientos cincuentd yitrescientos millones de pies
cubicos de gas adicigndles. Se piensa llevar a Vene-
zuela parte’'de ese dad pare exportarlo y algunos

consideran que ese gas es importante para el pais,
para abastecer la demanda interna. Recuerda usted
que en la Comision Quinta de Senado hicimos un
debate sobre eso. Yo soy partidario del proyecto
llenando ciertos requisitos; pero como ahora hay un
articulo importante, que seguramente el Senador
Guerra, cuando terminemos la discusion de todo,
cuando haya la absoluta seguridad porque hay con-
senso aqui, aqui hay consenso sobre todo del articu-
lado; si alguien reabre el debate, 6iganlo bien sefio-
res Senadores y Representantes, si alguien reabre el
debate sobre el articulado, hay problemas, hay pro-
blemas con el proyecto. Me parece que es importan-
te, seguramente la Camara también puede nombrar
una comision igual a la que nombra el Senado, para
vigilar y supervigilar ese proyecto, que es importan-
te para la region y para el pais. De eso se trata
Senador Montes.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Tiene la palabra el Senador William Montes.
Honorable Senador William Montes Medina:

Gracias sefior Presidente. Como quiera que en la
Comision Quinta ese tema en alguna oportunidad lo
hayamos tocado muy tangencialmente y como re-
viste la importancia que ustedes le han querido dar
con esa proposicion, yo creo que debemos hacer dos
cosas: Una, ampliar la comision para que la Comi-
sion Quinta de Senado como de Camara participen
en el seguimiento que se le va a hacer a la supuesta...

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Con mucho gusto, honorable Senador, e inclusi-
ve, si otro Senador o Representante quiere partici-
par: s vk

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

A ver, vamos a darle orden a la proposicién que
se ha hecho de la...

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Sefior Presidente de la Comisiéon Conjunta, yo
quisiera que pusiera en consideracion para su apro-
bacion, ampliando a la Camara de Representantes.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Gareia:

Bueno; en consideracion la proposicion que
acaba de presentar el Senador Julio César Guerra,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse. La
Comision de Senado, con la ampliacion de la
Comision?

Se abre la discusion en Camara. A ver, me ha
pedido la palabra primero el Representante Antenor
Duran, después el Representante Andrade y el Re-
presentante Almario.

Honorable Representante Antenor Duran
Duran:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo creo que
este es un tema interesantisimo. Como Parlamenta-
rio del departamento de La Guajira, como Parla-
mentario ademas ponente de este proyecto, me
parece que debo opinar, que debo hablar sobre este
tema. Seria imperdonable de mi parte no, doctor
Hugo Serrano, 1o participar en esta discusién.

En primer lugar, me parece que la Comision que
se ha propuesto por el doctor Julio Guerra, es muy
importante, pero tenemos que ampliarlatambiénala
Camara de Representantes. Es mas, que el Presiden-
te de la Comisién Quinta de la Camara debe partici-
par en esa comision, y los Representantes que tene-
mos que ver con ese tema, en mi departamento, el
departamento de La Guajira, y el Senador Francisco
Javier Daza también, yo pienso que debe participar.

En segundo lugar, en el tema del proyecto Cata-
lina, que es un proyecto importantisimo para mi
region, como usted lo sabe doctor Hugo Serrano,
porque usted nos ha hablado muchisimo de ese
tema, ademas conoce mucho de este tema, yo quiero
contarle que nosotros pensamos que es viable ese
proyecto, que ese proyecto debe el Gobierno em-
prender todos los mecanismos necesarios para que
se dé; para la exportacion del gas a Venezuela; para
el tema de la masificacion en la Costa Caribe; para
el tema de la masificacion a nivel nacional, del gas
como uno de los hidrocarburos mas baratos, no
contaminantes, que tiene una proyeccion mundial,
tenemos que hacer ese trabajo de la masificacion del
gas. Comparto por eso entonces que la proposicion
del doctor Julio Guerra se apruebe; pero se apruebe
de la manera que lo hemos planteado sefior Presi-
dente, que usted haga parte de esa comision como
Presidente de la Comision Quinta de la Camara.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Sigue la discusion. El doctor Andrade habia
pedido la palabra .

Honorable Representante Herndn Andrade
Serrano:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero apro-
vechar este escenario y los buenos conocimientos y
oficios del Senador Hugo Serrano, con quien la
dirigencia de mi departamento ha conversado, para
efectos que nos precise aqui a la plenaria de la
Comision y a las personas que tenemos interés
directo en este evento sin ser de esta Comision, es en
el tema de las regalias variables, no sé el término
técnico, soy Abogado, del porcentaje del cinco por
ciento para pozos de menos de cinco mil (5000)
barriles, ante las propuestas reiteradas de ladirigencia
del Huila y de otros departamentos, de fijar un
porcentaje no menor de ocho por ciento y/o, en su
evento de que esta norma rija a futuro, no para los
contratos de exploracion ya realizados sino para los
proximos a ejecutar, en fin, las inquietudes que
hemos tenido las gentes del departamento del Huila,
porque con los informes técnicos que tenemos de la
Contraloria General, yo conozco los argumentos del
Gobierno y los repetira el Gobierno hasta el cansan-
cio, pero los informes técnicos que tenemos es que
el departamentos del Huila, en ingresos disminuye
el 66%, lo mismo que su ciudad capital, Neiva.

Como no todo se puede lograr, hemos venido
conversando con usted Senador, con el Senador
Nader, con los otros colegas, yo quisiera saber, en
ese evento especifico, y no es una posicion nueva de
la bancada del Departamento del Huila en el tema,
en el Plan de Desarrollo votamos igualmente en
contra de ese cinco por ciento, en €l tema de la Ley
619 igualmente; y queremos que en este caso los
colegas y Colombia se acuerden también de este
territorio, que tiene una serie de campos pequefios y
que en teoria nos veriamos afectados.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque:

Doctor Andrade, discilpeme; estamos en la dis-
cusion de una proposicion y me parece que con todo
respeto, le sugeriria suspenda su intervencion.

No; disclilpeme; aprobamos la propuesta y usted
en seguida termina.

En consideracion la proposicion en la Comision
Quinta de Senado. Anuncio que va a cerrarse. ;La
aprueba la Comision Quinta de Senado?

Secretario General Comision Quinta Senado
de la Republica:

Si lo aprueba sefior Presidente.
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Presidente Comision Quinta Camara de Re-
presentantes:

En consideracion la proposicion en la Comision
Quinta de Camara, se abre la discusion, anuncio que
va a cerrarse. jLa aprueba la Camara?

Secretario:
Si la aprueba sefior Presidente.

Presidente Comision Quinta Cidmara de Re-
presentantes:

Bueno, entonces me permito conformar la si-
guiente Comision.

La Comisioén que sugiero muy respetuosamente
es: Presidente y Vicepresidente de Comisiones Quin-
tas de Senado y Camara, Senador William Montes,
el Senador Francisco Daza, ¢l Representante José
Maria Imbett y el Representante Antenor Duran.

(Hay alguna objecion sobre esta Comision?

El Senador Julio Guerra Tulena queda incluido;
el Representante Maximiliano Soler y el Represen-
tante Salazar, quedan incluidos. Bueno, ¢algun otro
Senador? Si no hay ninguna objecion, para lo del
gas, del proyecto, tiene la palabra; y queda incluido
el Senador Nadery el Representante Almario. Esaes
la Comision entonces.

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Honorable Representante Andrade, con la venia
del sefior Presidente.

Yo fui siempre partidario de las regalias para
campos menores de 5.000 barriles al 8%; defendi
esa proposicion. Esa proposicion dio lugar a un
debate de més de 3 horas; sin embargo tuve la
oportunidad de consultar con los candidatos Presi-
denciales, la gran mayoria, y me pidieron el favor de
que no enviara un mensaje negativo; me solicitaron
que mas bien metiéramos un nuevo articulo, y ese
articulo tiene nombre propio, casi, el departamento
del Huila, y es que los crudos pesados de menos de
15° API se le rebaja las regalias al 15%. Eso es muy
bueno para la regién; eso es muy bueno para
Antioquia, para el Huila, para el Meta y eso es muy
bueno para el pais, porque simplemente al bajar las
regalias al 50% se hace posible sacar del subsuelo
esos crudos pesados; o sea, habra la posibilidad de
que esos crudos pesados sean rentables. En el pais
hoy dia tenemos 1.500 millones de barriles, de los
cuales 450 son crudos pesados que no se pueden
extraer porque no dan econdmicamente.

Segundo, existe la tesis, y yo soy un convencido
de esto, de que de ahora en adelante no tiene excusa
ningun Gobierno, para que no haya mas perforacion
y mas exploracion. Se dan en este proyecto honora-
ble Representante Andrade, las condiciones para
que tanto las multinacionales, para que tanto
Ecopetrol en el futuro no perforen 11, 12, 14 pozos
sino que perfore 50 o 60 pozos. Yo le solicito con
todo respeto, que usted apruebe ese concepto, por-
que yo creo que de alguna manera vamos a defender
a su departamento y a otros departamentos que
tienen interés en esta ley. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Tiene la palabra el Senador Salomén Nader.
Honorable Senador Salomén Nader Nader:

Gracias. Sefior Presidente, sobre el mismo tema
Representante. Ya el Senador Hugo Serrano lo
habia tocado en su exposicion; para la produccion
menor de 5.000 barriles diarios, a los municipios se
les aumento las regalias del 25% al 32,5%, quitan-
doselas al Fondo Nacional de Regalias. Nosotros
hicimos unas cuentas, y ese siete y medio por ciento

representa alrededor de sesenta mil millones de
pesos anuales, que van a recibir adicionalmente los
municipios productores, por el cambio de regalias.
Ahora, quiero aclarar otro punto. La presente norma
se aplica a los nuevos descubrimientos, a los nuevos
descubrimientos. A aquellos descubrimientos o a
aquellos yacimientos que estan siendo en este mo-
mento, que estan en produccidn, esos yacimientos
se les siguen aplicando las regalias que tenian ante-
riormente. Estos son para los nuevos descubrimien-
tos. Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Hugo Serrano Géomez:

En estas condiciones consideramos que las Co-
misiones Conjuntas de Camara y Senado hicieron
un buen trabajo, teniendo en cuenta dos factores: los
intereses de laregion y los intereses del pais. yo creo
que hemos hecho un equilibrio.

Yo quisiera para mi region el 80%, pero no se
puede; hay que repartir la pobreza; hay que repartir
lo poco que recibimos y creo honorables Senadores
y Representantes, que hicimos un equilibrio, pero
sobre todo, vamos a tener en el futuro la posibilidad
de una industria petrolera fuerte, muy fuerte, si en el
préximo Gobierno se aplica. Yo creo que este Go-
bierno ya se va aacabar; y finalmente, lo importante,
uno de los aspectos mas importantes es que el Fondo
Nacional de Regalias tendra personeria juridica. A
todos las personas que estuvieron muy presentes, al
sefior Presidente de la Comision, quiero destacar la
labor desarrollada por el doctor Duque, buen trabajo
honorable Representante, se merece su reeleccion y
a todos ustedes les deseo la mejor de la suerte.
Quiero verlos a todos en marzo del afio entrante.
Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Me ha solicitado doctor Almario, la palabra el
Senador Ospina. Después el doctor Almario.

Honorable Senador Juan Manuel Ospina
Restrepo:

Gracias Presidente. Yo quisiera ser muy breve,
reiterando entre otras una inquietud que manifesté
con motivo de la primera reunion de las Comisiones
Conjuntas para tratar el proyecto de ley de reforma
de la politica de regalias, y quiero hacer dos obser-
vaciones gruesas: Una; estoy de acuerdo en lo que
tiene que ver con las modificaciones al sistema de
cobro de las regalias. Yo en eso encuentro que hay
sabiduria, que hay necesidad, ademas que hay ur-
gencia, especialmente en lo referente a las regalias
petroleras; o sea que en esa parte no tengo ninguna
observacion que hacer y apoyaria lo propuesto en la
ponencia. Pero el segundo punto sobre el cual yo si
quiero insistir y quiero dejar acd muy clara mi
posicion, es que me parece que no hemos abordado
de una manera integral larevisionde laLey 141. Yo
creo que si hay un punto en el cual existe unanimidad
en el pais, es que estamos aplicando mal los recursos
de las regalias. Yo inclusive 0igo a mis comparieros
de Comision Quinta, muy fuertes al respecto, mos-
trando cifras alarmantes de aplicacion de recursos
cuyos resultados no se ven. Yo creo que valdria bien
la pena, hacer una doble columna, para ver en estas
regiones la situacion en los afios 90, 91, 92 y ahora,
y ver esta enorme suma de recursos cuyos resultados
10 S€ ven; con un agravante, SON recursos no reno-
vables; con un agravante, son de alguna manera el
capital que la naturaleza nos da para apalancar el
desarrollo de nuestras regiones; y eso no lo hemos
hecho, no lo estamos haciendo; y al revisar la Ley
141 no estamos atendiendo esa realidad, que es tan
grave y complementaria como la de la deficiente
formulacion en la politica de regalias, para estimular
inversion adicional.

Este es un tema de fondo. Yo vi el debate, que
volvi acircunscribirse acomo se hacen los repartos
entre entidades territoriales; repartos que ademas,
me temo que podrian llegar a ser inconstitucionales,
porque la Constitucion es muy clara: esos recursos
se distribuyen a través del Fondo Nacional de Rega-
lias y a partir de proyectos prioritarios de las regio-
nes, nacidas de sus planes de desarrollo, no por
mandato de la ley, sino por un proceso de planeacién,
de concertacién que nace desde las regiones mis-
mas. Yo creo que en esto la ley es intervencionista,
va en contra del espiritu de la Constitucion; lo
mismo que cuando desde la ley ya se empieza a
asignar hacia donde se va, violando la Constitucion,
que simplemente dice: esto es para promocion de la
mineria, que ahi esta el Codigo de Minas diciendo
como se debe hacer, para medio ambiente y para
esos proyectos priorizados de desarrollo regional.

Yo creo que esto amerita una revision de fondo
y s€ que no es el momento; no me voy a atravesar a
la aprobacion de esta ley, por una tnica razén, para
no comprometer la inversion petrolera; pero estoy
radicando un pliego de modificaciones para mante-
ner abierto el debate, y desde ahora los invito cor-
dialmente a un foro que vamos a organizar en ¢l mes
de febrero, para revisar serenamente este tema.

Entonces queria dejar esta posicion y presentaré
el pliego de modificaciones que sé que no lo van a
aprobar pero que nos deja abierta la posibilidad para
seguir discutiendo un tema, que los colombianos
estan sintiendo a fondo y que no ven que esta
modificacién de ley se las vaya a contestar, sus
inquietudes. Muchas gracias.

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Con la venia de la Presidencia, seguramente
usted, por sus ocupaciones muy importantes no tuvo
la oportunidad de leer el proyecto; pero le quiero
comentar que en el articulo 5° Practicar, directa-
mente o a través de los delegados, visita de inspec-
cion a las entidades territoriales beneficiarias de las
regalias y compensaciones, y suspender el desem-
bolso de ellas cuando se haya comprobado que la
entidad territorial esté haciendo uso de las mismas
de forma ineficiente o inadecuada; y en el paragrafo
3° del articulo 13 honorable Senador, dice: Para
todos los efectos del control de las regalias, la
Contraloria General de la Republica ejercera el
control fiscal sobre estos recursos.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Tiene la palabra el Representante Almario.

Honorable Representante Luis Fernando Al-
mario Rojas:

Gracias sefior Presidente. Yo entiendo que con
el &nimo de incentivar la inversion internacional en
la exploracion de hidrocarburos, de gas y mineria
en nuestro pafs, pues hay que buscar estimulos y
regularmente una de las politicas que hacen los
gobiernos es la rebaja de impuestos, la cesion de
impuestos, y en este caso pues es una rebaja en los
porcentajes de regalias.

Yo considero en mi apreciacion y dentro de una
filosofia un poco econémica, sin ser Economista,
que una rebaja de 75% en unas regalias, para mi es
exagerado; y mas aun cuando se le hace a las
exploraciones o a las explotaciones menores o me-
dianas. Entonces aqui estamos viendo que cuando
hay una explotacién de grandes proporciones, de
grandes cantidades, se va a quedar practicamente en
el mismo 20%, que era el porcentaje fijo y un
variable que en este momento seria mas o menos del
mismo nivel. Pero entonces aqui vemos que el rico
sigue siendo rico, sigue siendo mas rico; y en el caso
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de los pobres, pues aden)ias de que van a encontrar
menos, en las regalids Jos porcentajes van a ser
menores, con lo cudl lvan a ser cada dia mas
pobres.

Eso, por mi filosqfi§, yo simplemente quiero
dejar como constanciajgie no me gusta un 75%; del
20% dedico el 15 para que queden 5%. Yo estaria
mas de acuerdo en unT2( , 30, 40, 50%, inclusive la
solicitud que hace el Representante Andrade del
Huila, de un 60% para que quedara en un 8% en el
caso de las explotacione$ menores. Yo quiero dejar
esa constancia, que estaria mas de acuerdo en un
porcentaje menor; entiendo los estimulos pero no en
este porcentaje y en ests| cantidad.

Muchas gracias.

Honorable Repnesentante Hugo Serrano
Goémez: i

Tomaremos su coi| stﬁncia, con mucho gusto.

A loshonorables Repfesentantes y Senadores, ya
que el proyecto ha sido dlscutldo solicito se omita
la lectura del articulado y se vote en bloque.

Presidente, honqra‘ble Representante Luis
Fernando Duque Garaia:

A ver, vamos por paries. Lo primero, es que voy
a cumplir, por efectos ﬂe grabacion, porque creo que
no quedo para el sistemaide grabacion la aprobacion
con que termind la ¢xposicion de motivos en la
proposicion, voy a permitir entonces repetir para
que quede consignado¢ en la grabacion.

Sefior Secretario; sirjase leer la proposicion con
que termina la exposigi¢n de motivos.

Secretario:

Procedemos a rendif ponencia favorable para
primer debate, con las mjodificaciones que se expo-
nen a continuacion y €h fonsecuencia proponerles a
los honorables Miembrds de las Comisiones Quin-
tas del Senado de la Reapublica y de la Camara de
Representantes Dése Primer Debate al Proyecto de
ley nimero 102 de 2001 Camara y 126 de 2001
Senado; “por la cual s¢ nfodifica la Ley 141 de 1994,
se establecen criterios de distribucion y se dictan
otras disposiciones”.

De ustedes honorables Congresistas,
Firman: '

Luis Fernando Duguy Garcia, José Maria Imbett
Bermuidez, Ramiro Calle Cadavid, Gerardo de Je-
sus Carias Jiménez, Guillermo Botero Mejia, Antenor
Duran Carrillo, Anz’Aa José Monterrosa Ricardo,
Julio Ibargiien Mosquela, Maximiliano Soler. Se-
nadores: Salomon ]&i er Ndder, Hugo Serrano
Gomez, Julio Manzui Ubdala, Juan José Chaux
Mosquera, William Alfdnso Montes Medina.

Sefior Presidente, hy. sido leida la proposicion

Presidente, hongrgble Representante Luis
Fernando Duque G#rq ia:

Pregunto a la Comision Quinta del Senado si
aprueba la proposicidn fon que termina el informe.

Secretario Comisidn Quinta Senado:

Si la aprueba sefior ‘ residente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Gprtia:

Pregunto a la Cgmjsion Quinta de Camara si
aprueba la proposicion fon que termina el informe.

Secretario:
Si la aprueba sefior Presidente.

Presidente, honprpble Representante Luis
Fernande Duque G eria:

Doctor Serrano,
palabra.

:de seguir en el uso de la

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Yo les solicito con todo respeto a la Presidencia
de la Comisién, que omita la lectura del articulado
y procedamos a votar el articulado en bloque.

Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Bueno; ya les voy a dar el uso de la palabra, pero
voy a poner en consideracion la proposicion que
acaba de hacer el sefior Ponente Hugo Serrano, de
acuerdoal articulo 159 de laLey 5*de 1992, para que
existiendo consenso en el articulado se vote en
bloque; son 37 articulos. Pregunto a la Comision
Quinta de Senado si quiere que se vote en bloque el
articulado.

Secretario Comision Quinta Senado:
Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia: :

Pregunto a la Comision Quinta de Camara si
quiere que se vote en bloque.

Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Tiene la palabra el doctor Hernan Andrade.

Honorable Representante Hernian Andrade
Serrano:

Muchas gracias sefior Presidente; para dejar la
misma constancia reiterada que hemos dejado en los
anteriores proyectos de ley.

Un saludo a la sefiora Ministra de Minas, a su
Viceministro y al equipo técnico, para dejar la
constancia de nuestro rechazo e inconformidad ple-
na de la sociedad Huilense, frente al tratamiento, en
este caso del Congreso de la Republica frente a
nosotros. el Huila ha aportado mucho, en muchos
temas y entre ellos en nuestro actual proceso de paz;
y atraviesa una grave crisis social de desplazados y
en todos los ordenes, entendiendo perfectamente
que Colombia es una unidad territorial y en teoria
una sola persona juridica, y que debemos tratar de
compartir los pocos recursos que nos puedan llegar
en los proximos afios; lo que nos es justo es que haya
desproporcion frente a los intereses regionales de
departamentos pequefios, y con mucho respeto con
mi amigo el Senador Ospina y por los amigos de
otros departamentos, Valle, Antioquia. Una cosa es
la problematica de ustedes, que tienen empresas,
que tienen industrias, que tienen otra clase de ingre-
sos y otra la nuestra, que es un Departamento deso-
lado por el conflicto interno, y que a duras penas
estamos logrando mantener la bandera de Colombia
y de la sociedad y del establecimiento en nuestro
departamento del Huila.

Por eso, con el respeto de los colegas de otros
departamentos, nos parece avasallador e injusto el
tratamiento con nuestro departamento. No somos
ingenuos; es cierto que tenemos los Opitas fama de
ingenuos y de otras cosas, pero lo que yo tengo de
informacién, es que las exploraciones contratadas
en el departamento del Huila suman el 80%, pero la
norma como esta redactada tiene que ver es con los
nuevos descubrimientos; por lo tanto, para todos los
contratos en exploracion celebrados para el departa-
mento del Huila, se aplicara este nuevo régimen del
5%. La peticion nuestra en foros reiterados del
Gobierno Nacional, era que se aplicara para los
nuevos contratos de exploracion; y aqui laredaccion
no nos favorece, porque este, el 5% se aplica para los
nuevos descubrimientos que provienen de esos con-
tratos de exploracion.

Y sefior Senador, doctor Hugo Serrano, pues le
agradecemos los oficios, sabemos de sus buenas
intenciones con nuestro departamento; no compar-
timos para nada el argumento, y quisiera, inclusive
sin animo de meterle aqui politica, quiénes son los
candidatos Presidenciales con quienes se ha consul-
tado el tema, si ese es el gran argumento de fondo,
o si el argumento de fondo es un mensaje para los
inversionistas extranjeros, para no cambiar esas
reglas de juego, que ese ha sido el argumento reite-
rado del Gobierno Nacional, desde que intent6 y lo
logro, aprobar esta norma lesiva para el Departa-
mento en el Plan de Desarrollo.

Por eso, a nombre de nuestros colegas, a nombre
del colega Orlando Beltran, que precisamente es
miembro de esta Comision, y que la insurgencia no
ha permitido que esté aqui defendiendo sus intere-
ses, en nombre de la bancada huilense y del Gober-
nador y del Alcalde de Neiva, no le agradecemos la
solidaridad de los colegas de otros departamentos,
creemos que nos han avasallado y que no han tenido
en cuenta los justos y merecidos derechos que tene-
mos como departamento del Huila, y por eso deja-
mos y le pido sefior Secretario, por supuesto, la
transcripcion textual. No estamos en campaiia, ni
vamos a hacer mas foros de aqui al 10 de marzo, en
el caso nuestro; pero cuando venga el debate en
marzo, volveremos a sentar nuestras modestas, y
ojala, por lo menos tengamos la libertad de Consue-
lo y Orlando, para dejar los mismos 4 votos negati-
vos que hemos dejado siempre en proyectos Sena-
dor Serrano, y con el respeto suyo le agradecemos
sus buenos oficios, pero para nada nos convencen
los argumentos expuestos por el Gobierno Nacio-
nal, y hoy expuestos por el Senador Serrano.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Representante Andrade; yo le quisiera hacer una
claridad a usted, que vale la pena porque sus pala-
bras, yo creo que un poco estan en contravia de lo
que es el espiritu del proyecto. En primer lugar, este
proyecto esta concebido o este nuevo régimen de
regalias, para los contratos nuevos, porque es que
usted tiene un error de fondo; es que si no se estimula
la inversion extranjera no va a haber mas explora-
ciony explotacion, y ceroregalias porque es que hoy
estamos es comiéndonos las reservas que hay; no
hay nada nuevo, y el porcentaje de regalias de cero
es cero. En eso hay que hacerle claridad, porque se
mantiene el régimen de regalias actual para todo.
Ese es el argumento de fondo.

Hoy en dia el petroleo en Colombia y lo acaba de
decir el Senador Serrano, es la columna vertebral de
las finanzas publicas. Si no hay mas exploracion
petrolera, cero regalias porque en el 2005 tenemos
que ser importadores de petroleo. Luego entonces
suena, yo le entiendo y le respeto mucho su espiritu
regionalista y la defensa que usted hace; pero tiene
dos argumentos que estan equivocados frente al
proyecto. No se cambia lo que hay; y fuera de eso,
si no se incentiva la explotacion y exploracion de
nuevos pozos, no habra nuevas regalias para los
departamentos.

Me ha pedido la palabra el Representante Julian
Silva.

Honorable Representante Jorge Julian Silva
Meche:

Gracias sefior Presidente. De verdad que le agra-
dezco profundamente su deferencia al darme el uso
de la palabra; les presento un cordial saludo a los
sefiores Senadores de la Comision Quinta, lo mismo
a los sefiores Representantes.

El motivo de mi intervencion doctor Duque, es
un motivo eminentemente de justicia regional. Noso-
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tros hemos entendido de muy buena fe, los Repre-
sentantes de la media Colombia, que este proyecto
de ley, como lo fue en su momento la 619, tiene
como objetivo prever cosas a futuro en cuanto a
petroleo se refiere, con respecto a regalias y partici-
paciones. Sin embargo, les quiero decir a ustedes,
que desafortunadamente considero que con cierto
interés particular, por no decir que con mala inten-
cion, fue asaltado de muy buena fe el Congreso el
afio pasado, en el momento de votar la Ley 619, con
respecto a los recursos de escalonamiento. Yo les
solicito a los sefiores Ponentes, como lo hice cono-
cer en una carta dirigida al doctor Hugo Serrano y al
doctor Luis Fernando Duque, que se mantenga el
articulo 49 paragrafo 3°delaLey 141. Es un articulo
supremamente importante para el desarrollo de la
media Colombia. En ese articulo se contemplan los
recursos de escalonamiento. Los recursos de
escalonamiento, en su momento, cuando se voto la
Ley 141, queel Senador Salomdn Nader fue ponente
de esa ley, que con el Senador Chaux trabajamos en
esa ley, con el Senador Serrano en el mismo sentido,
y que fue una ley votada después de consultar todo
el interés regional, en este momento, a través de la
Ley 619 y en este proyecto de ley, se le esta de una
manera directa coartando y quitando este derecho
regional, que tienen concretamente cuatro departa-
mentos al dia de hoy, que son los de los recursos de
escalonamiento; y se les quita ese derecho porque la
Ley 619 se habla que solamente tendran derecho a
recursos de escalonamiento los de los pozos decla-
rados comerciales a partir de la entrada en vigencia
de la Ley 141 del 94.

Mientras que la Ley 141 habla de que los recur-
sos de escalonamiento se le deben dejar a las regio-
nes una vez declarados comerciales los pozos a
partir de la Constitucién de 1991. Entonces, yo si
considero estimados amigos, estimados colegas,
Senadores, sefiores ponentes, que vale la pena que
ustedes nos ayuden en este momento, a corregir lo
que yo considero fue un error, de pronto de redac-
cion, un error de transcripcion, porque la pelea
nuestra radica en que se diga que los pozos comer-
ciales declarados después de la Constitucién de
1991, escalonaran los departamentos vecinos de la
region o de los antiguos Corpes.

En este momento la ley habla de que solamente
escalonan de los pozos declarados comerciales des-
pués de entrada en vigenciala Ley 141. De hecho ya
lo hemos estado haciendo desde el afio 97, recibien-
do regalias, que es con la tnica plata, con el Gnico
recurso que cuentan estos cuatro departamentos
para hacer alguna clase de inversion en susregiones,
como lo conocen los Senadores y Representantes,
que en su momento votamos esa Ley, porque noso-
tros de una u otra manera recibimos los impactos
negativos de la produccion petrolera; y esta fue una
especie deresarcimiento que el legislador del afio 91
tuvo en cuenta con los departamentos antes enuncia-
dos y antes nombrados.

Yo les solicito muy respetuosamente Senador
Serrano, que usted nos ayudé en ese momento, para
que ahora, en un articulo nuevo se mantenga el
articulo 49, paragrafo 3° de la Ley 141 del 94,
concretamente; no estamos trayendo cosas nuevas;
simplemente y llanamente estamos defendiendo un
derecho, que como les dije anteriormente, por los
efectos negativos que tiene la explotacion petrolera
de los departamentos vecinos, se le ha dado a esta
region. Es la solicitud muy respetuosamente que le
hacemos.

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Con mucho gusto honorable Representante; con
mucho gusto en segundo debate y trataremos de

solucionar ese problema, con el mayor gusto en el
segundo debate, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Si sefior Ponente. De acuerdo a la proposicion
aprobada, de votar en bloque, entonces se omite la
lectura de los 37 articulos, se omite la lectura de los
paragrafos, ordinales y numerales, y se entra a votar
en bloque todo el articulado.

Pregunto en Senado, se abre la discusion del
articulado, pregunto a la Comisién Quinta de Sena-
do si aprueba el articulado.

Secretario Comision Quinta Senado:

Si se aprueba sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Pregunto a la Comision Quinta de Camara si
aprueba el articulado.

Secretario:

Si se aprueba sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Quedan las constancias del Representante Al-
mario, la solicitud del Representante Silva.

Ha sido aprobado el articulado en bloque, tanto
del Senado y Camara.

Tiene la palabra el doctor Alvaro Aratjo.

Secretario de la Camara, por favor; sirvase rati-
ficar si la Comision Quinta aprobd o no el articulado
en bloque.

Honorable Senador Hugo Serrano G6émez:

Dejo constancia que la Comision Quinta del
Senado aprobd el articulado correspondiente, sefior
Presidente.

Honorable Representante Alvaro Araujo
Castro:

Un momento, me acaban de conceder el uso de la
palabra, por favor.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Estamos en votacién; con mucho gusto, después
de la votacion les doy el uso de la palabra.

Serfior Secretario de la Comision Quinta de Ca-
mara, sirvase rectificar si votdé o no la Camara
afirmativamente el bloque de articulos.

Secretario:
Si votd sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Ha sido aprobado el articulado.

Tiene el uso de la palabra el doctor Maximiliano
Soler. Tiene el uso de la palabra el doctor Alvaro
Aratjo.

Honorable Representante Alvaro Araftjo
Castro:

Perdone Presidente; yo de manera muy gentil y
cordial le he presentado a usted inquietudes sobre
cinco articulos; se las he presentado al sefior
Viceministro. En un debate tan importante como
éste, en el cual quienes no formamos parte del grupo
de ponentes hemos tenido una severisima restric-
cion para participar en la conformacién de la ponen-
cia. Yo no tengo inconveniente, o no hubiera tenido
porque ya es totalmente fuera de lugar que yo tenga
0 no tenga inconveniente porque ya se votd; si
hubiera existido el compromiso y el beneplacito del
grupo de ponentes, tanto como de usted sefior Pre-
sidente, para que me incluyeran en un grupo de
ponentes que va para Plenaria; ;por qué? Porque yo

represento un Departamento que exporta el 50%
del Carb6n que exporta nuestro pais, y porque
no solamente los intereses en mi departamento
sino los intereses de La Guajira y los intereses
de la nacién podrian verse enriquecidos con los
puntos de vista que yo estoy plasmando sobre
estos articulos. Si hay un amplio grupo de po-
nentes, por qué no me pueden permitir, como un
acto de cortesia parlamentaria, formar parte de
ese grupo de ponentes, ya que no he tenido la
oportunidad de permear la configuracion de esta
ponencia, que fue repartida ayer cuando estaba-
mos sesionando y salimos de aqui a las 10:00 de
lanoche; y yo le juro que no he tenido ni siquiera
la oportunidad de leer el titulo de esto. Pero no
s€ si su magnanimidad permita que yo forme
parte de ese grupo de ponentes, porque mani-
fiesto de manera categdrica, que no he podido
participar en un proyecto que incumple plena-
mente los intereses que yo represento en la
Camara. Gracias.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Tiene la palabra el Representante Soler y des-
pués el Senador Guerra.

Honorable Representante Maximiliano Soler:

Gracias Presidente. Pues yo si realmente me
siento un poco, porque recibimos ponencia ayer y
yo, siendo coponente no entiendo c6mo se mane-
jaesto. La verdad es que no tuve tiempo de mirar
ni siquiera la ponencia, siendo coponente Presi-
dente, y yo si quiero decirle que tengo mucho
deseo y le pido el favor al honorable Senador
Hugo Serrano, que me pueda explicar unos arti-
culos, que son el articulo tres, el articulo cinco, el
articulo seis y el articulo doce. Me gustaria que
me los explicara muy bien Senador, porque no
podemos pasar aqui muy de carrera, cuando es un
proyecto tan interesante para el pais, pero vamos
demasiado, en una velocidad impresionante. Yo
si le pido honorable Senador, que me explique,
estos articulos cémo quedaron.

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Con mucho gusto le explico esos articulos, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

A ver, el Senador William Montes.
Honorable Senador William Montes Medina:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente, a mi
me da, realmente no entiendo a veces las exposicio-
nes de los Parlamentarios del Senado y Cémara
inclusive. Sefior Presidente, este es un proyecto de
ley que tiene trdmite de urgencia por el Presidente de
laRepublica, del Gobierno Nacional; es un proyecto
que conocid ampliamente el pais; es un proyecto en
el cual usted Presidente, invité al Ministro, y con el
Ministro Valencia, a que se sesionara. A mi me da
vergiienza que un Parlamentario que es ponente no
conozca la ponencia del tema que hoy estamos
discutiendo, y que un Parlamentario pueda decirle
hoy al seno, que los ponentes de este proyecto
pudiéramos ser irresponsables porque no le dimos a
conocer a los colegas la ponencia. Eso no es cierto
seilor Presidente.

Yo creo que, respetuosamente le solicito, como
quiera que estamos en votacion, que someta y fina-
lice el tramite de votacidn, y posteriormente los
sefiores coordinadores de Senado y Camara discuti-
mos y le damos las explicaciones de rigor, para ver
como podemos mejorar el proyecto en la segunda
fase; pero pongamoslo en consideracién sefior Pre-
sidente, y no agotemos mas ese tiempo.
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Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Se acoge la solicituddel Senador William Montes.
En consideracion.
Honorable Senador Hugo Serrano Goémez:

Sefor Presidente, ya esta aprobado el articulado,
falta un articulo en el cual hay consenso, casi que
general. Por favor sefior $ecretario, lea esa proposi-
cion para proceder a leer ¢l titulo del proyecto; es un
articulo bien importamte', bien importante para la
masificacion del gas.

Presidente, honoraLle Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Para mocion de orden, el Representante.

Honorable Representante Hernan Andrade
Serrano:

Yo quiero sefior Secretario, que deje constancia
delahoraenque estamos1votando este proyecto; por
Secretaria.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Tiene la palabra el S¢nador Guerra Tulena.
Secretario:
Diez y veinte de la mafiana.

Honorable Senadar Julio César Guerra
Tulena:

Sefior Presidente. EF articulo que se va a leer
tiene el consenso del Senado y yo diria, que por qué
no logramos recoger las ffirmas de todos los Repre-
sentantes, es un proyedto supremamente util, de
productividad social parii toda la nacion, no lesiona
a nadie, a ningin departamento, a ninglin munici-
pio; todo por el contrari@, va encaminado hacia los
estratos uno y dos, enlel paragrafo primero del
articulo primero de la Lgy 141, tiene la firma de los
ponentes; tiene la firma de la Ministra de Energia; es
decir, es un articulo muél importante, que el sefior
Presidente ordene se lea; por Secretaria.

Presidente, honarable Representante Luis
Fernando Duque Gardia:

Sefior Senador Guerfa. El acuerdo es que se lo
vamos a incluir para segundo debate; estamos ya
sobre la hora. Yo le pidojpor favor sefior Secretario,
que entremos a considetar el titulo del proyecto.

En Comision Quintajde Senado.

Sefior Senador. |

Honorable Senadbr Julio César Guerra
Tulena:

Permitame y le explico.

Presidente, honorgble Representante Luis
Fernando Duque Gardia:

Disculpeme que yald leimos y ya los ponentes le
han dicho que se le va & incluir.

Honorable Senadpr Julio César Guerra
Tulena:

Sefior Presidente, pprque hay consenso sobre
ello, para qué postergar|o a la segunda vuelta, si es
un articulo que concitaja todo el Parlamento, y al

Gobierno inclusive; no hay ninglin otro que vaya a
presentar articulo nuevo aqui sefior Presidente; por-
que no crea problema. Ustedes lo dijeron; si hay
articulo que crea problema no se aprueba y éste no
tiene ningun tipo de problema sefior Presidente; por
eso le ruego a la Comision.

Presidente; honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Senador, pero disculpeme; habiamos quedado y
usted mismo aprobé esa metodologia, que si no
habia discusion del articulado no habia. Esta gene-
rando discusion, le hemos dicho que va a quedar
incluido.

Honorable Senador Julio César Guerra
Tulena:

Para la segunda vuelta sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Si hay discusion queda para la segunda vuelta.
Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:
Por favor sefior Secretario.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Sefior Secretario, por favor. Se abre la discusion
del titulo del proyecto, en Comisiéon Quinta del
Senado; sirvase leer el titulo del proyecto.

Secretario:

“Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se
establecen criterios de distribucion y se dictan otras
disposiciones”. Sefior Presidente, ha sido leido el
titulo del proyecto.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

En consideracién en Comision Quinta de Sena-
do, el titulo del proyecto, se abre la discusion, aviso
que va a cerrarse. ;Lo aprueba la Comision Quinta?

Secretario Comision Quinta Senado:
Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

En consideracion el titulo del proyecto en Comi-
sion Quinta de Camara, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse. ;Lo aprueba la Comision Quinta?

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto.

Pregunto a la Comision Quinta del Senado, ;si
quiere que este proyecto de ley sea ley de la Repu-
blica?

Secretario Comisiéon Quinta Senado:
Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Pregunto a la Comision Quinta de Camara, si
quiere que Este proyecto de ley sea ley dela Republica.

Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Se nombran exactamente los ponentes; ;y sisele
quiere dar segundo debate, Comisiéon Quinta de
Senado?

Secretario Comisiéon Quinta Senado:
Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Comision Quinta de Camara.
Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Se nombran para ponencia para segundo debate
los mismos ponentes de Senado y los mismos po-
nentes de Camara. Tiene la palabra el Senador
Serrano.

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

Sefior Presidente, en aras de que tengamos éxito
en esto, que es muy importante, quiero dejar cons-
tancia de que la proposicion que iba a leer el Senador
Guerra tiene el visto bueno de la totalidad de los
Senadores y de una muy buena parte de los honora-
bies Representantes; y que en la plenaria de Senado
y Cémara la discutimos. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Fernando Duque Garcia:

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion.
El Presidente Sesiones Conjuntas,
Luis Fernando Duque Garcia.
El Vicepresidente Sesiones Conjuntas,
Hugo Serrano Gomez.

El Secretario Comision Quinta, Camara de Re-
presentantes, Secretario Sesiones Conjuntas,

Diego Fabio Astudillo Herndndez.

Secretario Comision Quinta, Senado de laRepu-
blica, Subsecretario Sesiones Conjuntas,

Octavio Garcia Guerrero.
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